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○
環
境
の
変
化
と
長
浜
市
の
今
後

市
か
ら
、「
環
境
の
変
化
と
長
浜
市

の
今
後
」
に
つ
い
て
、
道
州
制
を
含

む
地
方
分
権
の
進
展
や
、
そ
れ
に
対

応
す
る
人
口
規
模
と
行
政
の
効
率
化

な
ど
に
つ
い
て
グ
ラ
フ
や
表
を
使
っ

て
説
明
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、

そ
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

環
境
の
変
化

「
地
方
分
権
」、「
人
口
減
少
・
少

子
高
齢
化
」
、
「
厳
し
い
財
政
状
況
」

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
環
境
の
変
化
が

押
し
寄
せ
て
お
り
、
地
方
自
治
体
は

い
ま
だ
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
タ
ー

ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
に
あ
り
ま
す
が
、

こ
こ
で
は
特
に
「
地
方
分
権
」
に
関

す
る
変
化
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

【
地
方
分
権(

道
州
制
等)

の
進
展
】

な
か
で
も
タ
イ
ト
ル
に
も
な
っ
て

い
る
「
道
州
制
」
に
つ
い
て
で
す
が
、

道
州
制
は
、
内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問

機
関
で
あ
る
地
方
制
度
調
査
会
で
、

そ
の
あ
り
方
に
つ
い
て
昨
年
２
月
に

答
申
さ
れ
、
特
に
国
民
的
議
論
と
な

る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま

す
。こ

れ
を
受
け
、
政
府
で
は
担
当
大

臣
を
お
い
て
、
３
年
を
目
途
に
「
道

州
制
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
自
由
民
主
党
の
道
州
制
調

査
会
で
も
、
今
後
８
〜
10
年
後
に
は

道
州
制
に
完
全
に
移
行
す
る
よ
う
提

言
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
日
本
経
団
連
に
お
い
て
も

２
０
１
５
年
ま
で
の
工
程
表
が
提
示

さ
れ
て
お
り
、
全
国
知
事
会
な
ど
で

も
道
州
制
を
前
提
と
し
た
課
題
が
提

示
さ
れ
る
段
階
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
道
州
制
は
、
着
実
に

そ
の
歩
み
を
進
め
て
お
り
、
そ
れ
が

実
現
を
す
る
と
市
町
村
に
は
、
現
在
、

県
が
実
施
し
て
い
る
事
務
の
多
く
が

委
譲
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。(

図

表
２)

長
浜
市
の
今
後

そ
う
い
っ
た
こ
と
を
念
頭
に
お
く

と
、
今
後
市
町
村
は
、
一
定
の
人
口

規
模
や
行
政
能
力
を
確
保
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ

の
た
め
に
、
行
政
コ
ス
ト
か
ら
見
た

適
正
な
人
口
規
模
や
、
大
き
な
都
市

の
体
制
や
権
限
な
ど
に
つ
い
て
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

【
人
口
規
模
と
行
政
の
効
率
化
】

き
し
わ
だ
都
市
政
策
研
究
所(

岸
和

田
市)

の
調
査
で
は
、
一
人
当
た
り
の

歳
出
額
と
人
口
規
模
の
関
係
は
Ｕ
型

の
グ
ラ
フ
を
描
く
こ
と
と
な
り
、
17

万
７
千
人
が
、
最
適
の
人
口
規
模
で

あ
る
と
の
結
果
が
で
て
い
ま
す
。(

図

表
３)こ

の
ほ
か
に
も
山
口
大
学
吉
村
教

授
の
調
査
で
は
、
21
万
６
千
人
が
最

適
と
さ
れ
て
お
り
、
概
ね
20
万
人
前

後
が
財
政
面
か
ら
は
最
適
で
は
な
い

か
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

【
都
市
の
地
位
・
行
政
能
力
の
確
保
・
向
上
】

現
在
特
例
市
で
中
核
市
に
向
け
て

取
り
組
ま
れ
て
い
る
大
津
市
と
比
較

す
る
と
、
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
を
担

う
都
市
計
画
部
門
で
は
７
つ
に
細
分

化
さ
れ
る
な
ど
、
組
織
の
専
門
性
が

確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。(

図
表
４)

以
上
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
考
え
る

と
、
今
後
は
、
地
方
分
権
時
代
に
即

し
た
自
立
で
き
る
自
治
体
へ
転
換
し

て
い
く
こ
と
、
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
構

造
改
革
を
進
め
、
最
小
経
費
で
最
大

効
果
が
発
揮
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り

を
す
す
め
る
こ
と
、
持
続
可
能
な
圏

域
を
形
成
し
て
い
く
こ
と
が
課
題
と

な
り
ま
す
。

○
意
見
交
換
会

今
ま
で
の
懇
談
会
の
中
で
出
さ
れ

た
主
な
意
見
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し

ま
す
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
議
論
の
参

考
に
し
て
く
だ
さ
い
。

・
市
は
こ
れ
か
ら
説
明
を
さ
れ
る
が
、

６
町
で
は
議
会
や
住
民
の
み
な
さ

ん
に
ど
の
よ
う
な
説
明
を
さ
れ
て

い
る
の
か

・
住
民
に
と
っ
て
は
身
近
な
サ
ー
ビ

ス
が
ど
う
な
る
か
が
一
番
の
関
心

事
な
の
で
、
そ
こ
を
十
分
説
明
し

て
ほ
し
い
。

・
６
町
と
合
併
す
る
と
高
齢
化
率
も

高
く
な
り
、
医
療
費
な
ど
の
負
担

が
増
え
て
く
る
と
思
う
が
財
政
的

に
や
っ
て
い
け
る
の
か
心
配
で
あ

る
。

・
６
町
と
の
合
併
は
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
感
じ
て
い
る

が
、
市
民
が
合
併
し
て
よ
か
っ
た

と
実
感
が
持
て
る
も
の
に
し
て
ほ

し
い
。

・
合
併
問
題
は
住
民
に
と
っ
て
ど
う

な
の
か
と
い
う
辺
り
を
中
心
に
考

え
て
も
ら
い
た
い
。

・
今
後
も
こ
う
い
っ
た
懇
談
会
を
持

っ
て
い
た
だ
き
、
意
見
交
換
を
し

て
い
き
た
い
。

・
１
市
６
町
合
併
は
疑
問
で
あ
り
、

な
ぜ
今
合
併
を
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
か
わ
か
ら
な
い
。

・
６
町
は
も
っ
と
身
軽
に
な
っ
て
か

ら
話
を
持
ち
か
け
て
く
る
べ
き
で

は
な
い
か
。

・
ま
ず
は
今
の
長
浜
市
の
財
政
基
盤

を
整
備
し
、
滞
在
型
観
光
な
ど
の

ま
ち
づ
く
り
を
優
先
し
て
行
う
べ

き
で
は
な
い
か
。

・
合
併
そ
の
も
の
を
反
対
し
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
が
、
時
期
尚
早
な

の
で
は
な
い
か
。

・
合
併
し
て
１
年
経
っ
た
が
、
ま
だ

合
併
し
た
と
い
う
感
じ
が
わ
い
て

こ
な
い
。
今
ま
で
や
っ
て
い
た
こ

と
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
な
い
現
実

が
あ
る
。

・
早
く
合
併
し
な
い
と
い
け
な
い
の

か
な
と
い
う
感
じ
は
受
け
る
が
、

今
ま
で
ど
お
り
事
業
が
や
っ
て
い

け
る
よ
う
な
努
力
は
し
て
ほ
し
い
。

○
最
後
に

こ
う
し
た
様
々
な
意
見
が
出
て
い

ま
し
た
が
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
十

分
な
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
市
内

の
団
体
等
と
の
意
見
交
換
会
や
情
報

提
供
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

１
市
６
町
広
域
化
研
究
会
発
足

湖
北
地
域
の
広
域
的
な
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
研
究
す
る
「
１
市
６
町

広
域
化
研
究
会
」
の
発
足
会
議
が
、

10
月
13
日
（
土
）
に
高
月
町
役
場
で

開
催
さ
れ
、
市
か
ら
は
、
市
長
の
ほ

か
、
副
市
長
と
担
当
部
課
長
が
出
席

し
ま
し
た
。

会
議
で
は
、
研
究
会
の
設
立
趣
旨

が
確
認
さ
れ
た
後
、
研
究
会
の
設
置

運
営
要
綱
の
議
論
が
行
わ
れ
、
要
綱

は
一
部
修
正
の
上
、
承
認
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
後
、
会
長
と
副
会
長
の
選

出
が
行
わ
れ
、
会
長
に
は
川
島
市
長
、

副
会
長
に
は
伊
香
郡
の
町
村
会
長
で

あ
る
岩
根
博
之
・
木
之
本
町
長
と
東

浅
井
郡
の
町
村
会
長
で
あ
る
南
部
厚

志
・
湖
北
町
長
が
選
ば
れ
ま
し
た
。

今
後
の
活
動
に
関
す
る
意
見
と
し

て
、「
研
究
会
の
活
動
は
、
道
州
制
を

見
越
し
た
１
市
６
町
の
あ
り
方
や
広

域
化
な
ど
の
研
究
だ
が
、
そ
れ
ら
を

行
っ
て
い
く
上
で
は
、
合
併
も
視
野

に
入
れ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
」

と
い
う
意
見
や
「
市
町
長
、
副
市
町

長
、
担
当
部
課
長
の
３
つ
の
部
会
を

設
け
て
進
め
て
い
け
ば
ど
う
か
」
、

「
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
検
討
資
料

に
つ
い
て
は
副
市
町
長
レ
ベ
ル
で
話

し
合
っ
て
も
ら
っ
て
は
ど
う
か
」
と

い
う
意
見
が
出
さ
れ
、
そ
れ
ら
の
意

見
に
沿
っ
た
形
で
進
め
て
い
く
こ
と

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
も
、
引
き
続
き
「
道
州
制
や

１
市
６
町
合
併
」
に
関
す
る
情
報
を

お
届
け
し
て
い
き
ま
す
が
、
わ
か
ら

な
い
こ
と
や
疑
問
な
点
が
あ
り
ま
し

た
ら
お
気
軽
に
お
た
ず
ね
く
だ
さ
い
。

図表２

図表３

図表４

大津市(30万)と長浜市(８万)の比較

※特例市(20万人以上)→環境保全行政、都市計画行政が権限委譲
※中核市(30万人以上)→民政行政、保健衛生行政、都市計画行政が権限委譲

会長に就任し、あいさつをする川島市長

10月13日（土）、高月町役場３階の会議
室で開催された発足会議の様子

お
問
合
せ
は
、
企
画
調
整
課(

7
X

６
５
０
５
）
へ
。

権限移譲のイメージ 道州制移行による国と地方の 
事務配分のイメージ 

現　 行 

○国 → 道州 
　・国道（指定区間）の管理 
　・一級河川の管理 
　・大気汚染・水質汚濁防止対策 
　・農地転用の許可 
　・自動車運送業の許可、自動車登録検査 
　・職業紹介 
　・危険物の規制　　　　　　　　　　等 
 
○都道府県 → 市町村 
　・具体的な移譲項目の答申なし。 
　・地域の実情に応じ、道州と市町村の協 
　　議に基づいて市町村に権限移譲するこ 
　　とができる仕組みを設ける。 
 

市町村 

都道府県 

国 

移行後 

市町村 

道　州 

国 

（出典）総務省


