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全
国
的
に
、
子
ど
も
た
ち
の

学
習
力
の
低
下
、
地
域
と
の
関

係
の
希
薄
化
に
よ
る
人
間
関
係

構
築
能
力
の
低
下
、
い
じ
め
や

不
登
校
、
非
行
・
問
題
行
動
等

の
様
々
な
問
題
や
課
題
が
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
実

態
を
把
握
し
、
教
育
力
の
向
上

お
よ
び
問
題
・
課
題
の
解
決
に

向
け
た
教
職
員
研
修
や
各
種
相

談
・
支
援
活
動
を
推
進
す
る
と

と
も
に
教
育
運
営
の
活
性
化
を

図
る
た
め
に
、
教
育
セ
ン
タ
ー

を
新
し
く
設
置
し
ま
し
た
。

セ
ン
タ
ー
は
、「
研
究
・
研
修

室
」「
教
育
相
談
室
」「
発
達
支

援
室
」「
外
国
人
子
ど
も
サ
ポ
ー

ト
室
」
の
４
室
で
構
成
さ
れ
、

こ
れ
ら
を
有
機
的
に
連
携
さ
せ

る
こ
と
で
、
学
校
の
抱
え
る
問

題
・
課
題
を
共
有
化
し
、
そ
れ

ら
の
早
期
解
決
に
向
け
て
取
り

組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

子
ど
も
に
限
ら
ず
日
本

の
社
会
は
、
精
神
性
の

荒
廃
が
極
だ
っ
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。
誠
意
や
善
悪
と
い

っ
た
価
値
観
が
非
常
に
あ
い
ま

い
で
、
他
人
に
対
す
る
思
い
や

り
の
心
が
薄
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
物
質
的
な
面
の
欲
求
が

目
立
ち
、
自
己
中
心
的
で
、
み

ん
な
が
一
緒
に
生
活
し
て
い
る

ん
だ
と
い
う
気
持
ち
が

希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
長
浜
で
は
、

ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
が
増

え
て
い
ま
す
し
、
み
な

さ
ん
が
楽
し
ま
れ
て
い

る
花
火
大
会
の
後
は
ゴ

ミ
の
山
で
す
。
こ
れ
は

「
自
分
さ
え
良
け
れ
ば
」

と
い
う
気
持
ち
を
表
す

典
型
的
な
も
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
平
成
19
年
の

日
本
を
表
し
た
文
字
が
「
偽
」

と
あ
っ
た
よ
う
に
、
そ
の
場
を

し
の
い
だ
ら
い
い
、
ご
ま
か
せ

た
ら
い
い
と
い
う
よ
う
な
社
会

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
社
会
で
、
子
ど
も
た
ち

に
一
方
的
に
豊
か
な
心
を
求
め

る
の
は
難
し
い
よ
う
に
感
じ
ま

す
。
人
は
、
お
互
い
の
支
え
が

あ
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
も
の

で
、
相
手
を
思
い
や
る
心
、
相

手
に
感
謝
す
る
心
が
何
よ
り
大

切
で
す
。
何
か
が
で
き
る
で
き

な
い
よ
り
も
、
ま
ず
心
を
鍛
え

る
こ
と
が
大
切
な
の
で
は
な
い

か
と
考
え
ま
す
。
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教
育
セ
ン
タ
ー
の
設
置

今
長浜市教育委員会
教育長

北川貢造
きたがわこうぞう

の
た
め
に
は
、
道
徳
教

育
を
充
実
さ
せ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
週
１
時

間
あ
る
道
徳
の
時
間
を
大
切
に

し
て
、
豊
か
な
心
を
育
ん
で
も

ら
え
る
よ
う
な
授
業
に
変
え
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
中
で
も
、
幼
稚
園
で
は
、

基
本
的
な
生
活
習
慣
・
あ
い
さ

つ
、
そ
の
上
の
年
代
に
は
、
生

活
規
範
・
規
律
・
自
然
観
・
社

会
観
・
人
生
観
を
育
ん
で
も
ら

う
と
い
っ
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
年
代
あ
る
い
は
学
校
に
合

っ
た
様
々
な
テ
ー
マ
に
あ
ら
ゆ

る
角
度
か
ら
取
り
組
む
必
要
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
教

材
の
開
発
、
幼
稚
園
か
ら
中
学

校
ま
で
繋
が
り
を
持
た
せ
た
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
の
確
立
に
取
り
組

み
ま
す
。

道
徳
教
育
は
、
聞
い
て
学
ぶ

だ
け
で
は
不
十
分
で
実
践
が
大

切
で
す
。
例
え
ば
、
体
育
館
の

前
で
脱
い
だ
靴
が
整
然
と
並
ん

で
い
る
学
校
が
あ
る
一
方
、
一

部
で
す
が
バ
ラ
バ
ラ

に
脱
い
で
あ
る
学
校

も
あ
り
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
を
一
つ

一
つ
学
ん
で
も
ら
い
、

子
ど
も
た
ち
の
通
う

学
校
自
体
が
規
律
・

規
範
が
あ
っ
て
、
倫

理
・
道
徳
が
あ
ふ
れ

る
も
の
に
な
ら
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

道
徳
教
育
の
中
で
、

自
分
を
見
つ
け
て
、

他
人
に
対
し
て
感
謝

の
気
持
ち
を
持
つ
子
ど
も
た
ち

が
増
え
、
一
つ
の
こ
と
に
ぶ
れ

な
い
子
ど
も
、
ぶ
れ
て
も
立
ち

直
っ
て
く
れ
る
子
ど
も
に
な
っ

て
く
れ
る
こ
と
が
、
学
力
・
体

力
の
向
上
に
大
い
に
つ
な
が
る

も
の
と
考
え
ま
す
。

に
重
視
す
る
の
は
、
当

然
の
こ
と
で
す
が
教
科

学
習
の
充
実
で
す
。
文
部
科
学

省
か
ら
、
新
し
い
学
習
指
導
要

領(

小
学
校
平
成
23
年
、
中
学
校

平
成
24
年
か
ら
適

用)

の
骨
子
が
２
月

に
示
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
内
容
を
見
る

と
、
ゆ
と
り
教
育

か
ら
の
転
換
が
図

ら
れ
て
お
り
、
国

語
・
算
数
・
英
語

と
い
っ
た
教
科
学

習
の
時
間
が
増
え

て
い
ま
す
。

日
本
の
社
会
は
、

情
報
化
・
国
際
化

等
い
ろ
ん
な
形
で

変
化
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
伴

い
、
知
的
な
内
容
も
高
度
化
し
、

子
ど
も
た
ち
に
は
、
今
ま
で
に

な
い
知
性
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
複

雑
化
す
る
社
会
に
順
応
す
る
子

ど
も
た
ち
を
育
て
る
た
め
、
も

う
一
度
教
科
学
習
を
見
直
し
、

充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え

ま
す
。

点
目
は
、
教
職
員
の
資

質
・
指
導
力
の
向
上
で

す
。
現
在
の
教
職
員
に
は
、
教

科
学
習
の
充
実
に
伴
う
知
力
の

向
上
、
道
徳
教
育
・
発
達
し
ょ

う
が
い
の
子
に
対
す
る
指
導
力

等
、
生
徒
の
実
態
・
教
育
課
題

に
対
応
す
る
た
め
の
資
質
と
能

力
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
新

し
く
設
置
し
た
教
育
セ
ン
タ
ー

を
中
心
に
、
今
ま
で
は
新
規
採

用
時
だ
け
だ
っ
た
教
職
員
研
修

を
、
２
・
３
年
次
も
実
施
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
し
、
新
学
習

指
導
要
領
に
す
ば
や
く
順
応
す

る
た
め
に
、
学
校
長
等
管
理
職

を
対
象
に
し
た
研
修
も
充
実
さ

せ
、
教
え
る
側
の
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
を
図
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
よ
う
に
、
今
年
は

「
道
徳
教
育
の
充
実
」「
教
科
学

習
の
充
実
」「
教
職
員
の
資
質
・

指
導
力
の
向
上
」
を
３
つ
の
柱

と
し
、
重
点
的
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
の
で
、
み
な
さ
ん
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

そ

次

３

道
徳

教
科

指
導
力

学
校
教
育
の
３
つ
の
柱
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