
私の地域は、私たちが守る。「共助」

シ
リ
ー
ズ
防
災
特
集 

後
編

「共助」
私の地域は、私たちが守る。

　

い
つ
起
こ
る
か
予
測
で
き
な
い
大
災
害
。

電
気
や
水
道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
寸
断

さ
れ
、
生
活
を
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
ほ

ど
の
災
害
時
に
は
、
行
政
の
機
能
「
公
助
」

も
著
し
く
低
下
す
る
可
能
性
が
非
常
に
高
く

な
り
ま
す
。
そ
の
被
害
が
甚
大
に
な
れ
ば
な

る
ほ
ど
、
一
人
ひ
と
り
へ
の
助
け
が
必
要
と

な
り
ま
す
。
６
月
１
日
号
で
は
、
防
災
特
集

前
編
と
し
て
「
自
助
」
に
つ
い
て
特
集
し
、

私
た
ち
が
今
日
か
ら
取
り
組
め
る
減
災
方
法

を
紹
介
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
個
人
で
で
き
る
こ
と
に
も
限
り

が
あ
り
ま
す
。
大
災
害
発
生
後
に
生
命
の
確

保
や
生
活
の
維
持
の
た
め
に
必
要
と
な
る
の

は
〝
助
け
合
い
〞。
私
た
ち
の
地
域
は
私
た

ち
で
守
る
「
共
助
」
の
精
神
は
、
１
人
で
も

多
く
の
命
を
救
う
た
め
に
最
も
大
切
な
考
え

方
と
い
え
ま
す
。

　

熊
本
地
震
で
は
、
２
次
災
害
等
へ
の
不
安

や
長
引
く
避
難
所
生
活
で
の
不
満
な
ど
、
心

的
ス
ト
レ
ス
に
身
体
的
疲
労
が
重
な
る
な

か
、
避
難
者
ど
う
し
で
互
い
に
思
い
や
り
、

助
け
合
い
な
が
ら
避
難
所
の
運
営
を
行
っ
た

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。

　

地
域
住
民
が
食
材
を
持
ち
寄
っ
て
共
有
し

た
り
、
安
否
確
認
の
た
め
に
お
互
い
に
声
掛

け
を
し
て
見
守
り
を
行
う
こ
と
が
行
政
に

と
っ
て
も
市
民
に
と
っ
て
も
大
き
な
助
け
と

な
り
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
行
政
と
地
域
住
民
が
連
携
す
る

シ
ス
テ
ム
を
効
率
的
に
運
用
で
き
な
か
っ
た

た
め
、
配
給
物
資
が
避
難
所
の
人
た
ち
へ
行

き
渡
ら
な
い
状
況
も
あ
り
、
共
助
の
力
を
効

果
的
に
活
か
す
こ
と
が
課
題
と
し
て
浮
き
彫

り
に
な
り
ま
し
た
。

　

阪
神
淡
路
大
震
災
で
は
、
８
割
近
く
の
人

が
近
隣
住
民
に
救
助
さ
れ
た
と
い
う
デ
ー
タ

が
あ
り
ま
す
。
地
域
を
知
る
こ
と
で
、
地
域

の
実
情
を
把
握
し
問
題
点
や
改
善
点
を
発
見

す
る
取
組
み
も
大
切
で
す
。

手
を
携
え

　
と
も
に
乗
り
越
え
る

　

今
回
の
特
集
で
は
、
共
助
と
は
何
か
を
考

え
る
た
め
、
積
極
的
に
防
災
活
動
を
行
っ
て

い
る
地
域
の
取
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。
そ
こ

に
は
、
地
域
の
絆
を
深
め
、
手
を
携
え
て
災

害
を
乗
り
越
え
て
い
き
た
い
と
考
え
る
人
た

ち
の
姿
が
あ
り
ま
し
た
。

　
「
誰
か
に
頼
る
の
で
は
な
く
自
分
た
ち
の

力
で
や
ら
な
け
れ
ば
、
効
果
的
な
防
災
活
動

は
で
き
な
い
―
」
今
回
は
「
共
助
」
に
つ
い

て
学
び
、
よ
り
災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り
に

つ
い
て
特
集
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の
取

組
を
紹
介
し
ま
す
。

自
分
た
ち
で
や
る
!

避
難
所
開
設
訓
練

■
こ
ほ
く
地
域
づ
く
り
協
議
会こほく地域づくり協議会

（右から） 角川 茂孝さん（会長）
　　　　 廣部 恒雄さん（部会長）
　　　　 福本 雅文さん（副部会長）
　　　　 角川 宏美さん（地域活力プランナー）

【
実
施
の
経
緯
】

　

こ
ほ
く
地
域
づ
く
り
協
議
会（
理
事
長 

松
山
久
夫
さ
ん
）

の
生
活
安
全
部
会
で
は
、
地
域
内
13
自
治
会
に
お
い
て
防

災
推
進
委
員
を
任
命
し
、
住
民
自
ら
が
行
う
「
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
、
実
践
的
で
効

果
的
な
防
災
訓
練
に
取
り
組
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
ま
で
の
訓
練
は
、
避
難
所
へ
集
ま
る
だ
け
の
形
式
的
な

も
の
と
い
う
意
見
が
、
従
来
の
訓
練
方
式
や
考
え
方
を
大

き
く
変
え
る
き
っ
か
け
で
し
た
。

　
「
行
政
ま
か
せ
の
防
災
訓
練
で
は
、
住
民
の
意
識
を
高
め

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
住
民
主
体
で
行
う
こ
と
に
よ
っ
て

こ
そ
効
果
が
得
ら
れ
る
」
と
い
う
強
い
信
念
の
も
と
、
住

民
間
で
の
助
け
合
い
意
識
が
最
も
必
要
と
な
る
「
避
難
所

開
設
」
の
訓
練
を
行
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。
今
年
で
４
回

目
を
迎
え
ま
す
。　

　

こ
の
訓
練
で
目
指
す
の
は
次
の
点
で
す
。

● 

住
民
の
防
災
意
識
を
高
め
る

● 

避
難
所
の
開
設
と
運
営
を
知
る

● 

継
続
に
よ
り
、
身
体
で
覚
え
る

　

地
域
住
民
に
求
め
る
こ
と
は
、
形
式
的
な
役
割
分
担
に

と
ら
わ
れ
ず
、
現
場
で
判
断
で
き
る
力
を
養
い
、
誰
で
も

避
難
所
を
設
営
で
き
る
姿
で
、
訓
練
ご
と
に
課
題
を
整
理

し
、
実
践
的
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
し
て
ま
と
め
て
い
ま
す
。

 

前
回
よ
り
も
更
に
効
果
的
な
訓
練
と
な
る
よ
う
、
新
た
な

取
り
組
み
も
交
え
る
な
ど
、
常
に
意
欲
的
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
が
、
今
の
と
こ
ろ
自
治
会
間
の
温
度
差
を
埋
め
る

こ
と
が
一
番
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
ほ
く
地
協
の

メ
ン
バ
ー
は
、
１
０
０
年
後
に
も
続
く
訓
練
と
す
る
こ
と

を
意
識
し
、
地
域
が
一
丸
と
な
っ
て
、
着
実
に
歩
み
を
進

め
る
こ
と
を
重
視
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

【
実
施
の
準
備
】 
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

　

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
中
身
と
し
て
必
要
な
「
指
定
避
難
所
設

営
図
」
や
「
開
設
手
順
」
の
作
成
を
は
じ
め
、
必
要
備
品

の
調
達
方
法
、
避
難
所
の
収
容
人
数
の
把
握
、
そ
し
て
特

に
混
乱
が
予
想
さ
れ
る
被
災
者
受
入
方
法
等
を
中
心
に
検

討
し
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
ま
し
た
。
中
で
も
最
も
重

視
し
た
の
が
、
簡
単
に
避
難
所
開
設
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
。「
役
割
分
担
を
決
め
て
も
、
実
際
の
災
害
時
に
は
誰

が
い
つ
避
難
所
へ
来
る
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
う
現
実
を

踏
ま
え
、「
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
れ
ば
、
誰
で
も
避
難
所
設
営

が
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
」
と
い
う
強
い
思
い
が
あ
り
ま

す
。

　

ま
た
、
避
難
所
の
ど
こ
に
何
が
あ
る
か
、
視
覚
的
に
わ

か
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
表
示
板
を
製
作
。
素
材
は
水
や

火
に
強
く
耐
久
性
が
あ
る
テ
ン
ト
生
地
を
採
用
し
ま
し
た
。

避
難
所
設
営
図
に
は
、
滞
在
ス
ペ
ー
ス
・
通
路
・
ト
イ
レ
・

更
衣
室
・
対
策
本
部
・
掲
示
板
な
ど
、
必
要
な
配
置
情
報

を
記
載
し
て
い
ま
す
。

避難所開設マニュアルの主な内容

○避難所開設の手順
○学区内の防災組織と自治会館一覧表
○避難所設営図
○防災倉庫保管資機材一覧表
○ 名簿等の様式（避難者受付カード・自治
会別避難者集計表・安否確認カードなど）

○避難所の運営について

◀ 文字やイラ
スト、色で区
別し、わかり
やすいデザ
インを採用
した表示板
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