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地域づくり

本
市
で
は
、「
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
決
め
、
責
任
を
持
っ
て
や
る
」
と

い
っ
た
住
民
自
治
の
精
神
に
基
づ
き
、
自
治
会
を
中
心
に
活
発
な
活
動
が
行

わ
れ
て
き
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
過
疎
化
、
少
子
高
齢
化
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
希
薄
化
な
ど
が

進
む
な
か
で
、
地
域
課
題
は
ま
す
ま
す
多
様
化
、
複
雑
化
し
、
自
治
会
だ
け

で
解
決
で
き
な
い
問
題
が
増
え
て
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
問
題
や
課
題
の
解
決
に
、
今
、
自
治
会
の
枠
を
少
し
広
げ
た

「
地
域
」
単
位
で
の
取
り
組
み
が
見
直
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
多
様
化
、
高
度
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
よ
り
き
め
細
か

な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め
の
新
た
な
力
と
し
て
「
地
域
の
力
」
に

期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

で
は
、
地
域
単
位
で
の
取
り
組
み
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
け
ば
い
い
の

で
し
ょ
う
か
。
長
浜
市
が
め
ざ
す
「
地
域
づ
く
り
」
を
次
の
よ
う
に
ま
と
め

ま
し
た
。

地
域
で
は
、
家
族
、
お
隣
さ
ん
、

自
治
会
、
友
人
や
サ
ー
ク
ル
仲
間
な

ど
、
多
く
の
人
と
の
結
び
つ
き
が
あ

り
ま
す
。
そ
う
し
た
地
域
の
人
と
、

日
ご
ろ
か
ら
信
頼
関
係
・
協
力
関
係

を
築
き
、
お
互
い
に
補
い
合
い
、
支

え
合
う
と
い
っ
た
「
共
助
」
の
取
り

組
み
が
大
切
で
す
。

こ
の
地
域
と
は
、
徒
歩
や
自
転
車

で
行
き
来
が
で
き
る
生
活
圏
で
、
か

つ
自
治
会
の
枠
を
少
し
広
げ
た
、
概

ね
公
民
館
区
域
を
考
え
て
い
ま
す
。

組
織
ま
ず
、
地
域
づ
く
り
を
継
続
し

て
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
え

ま
す
。
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を

解
決
し
て
い
く
た
め
に
、
地
域
の
人

た
ち
の
知
恵
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
結
集

し
、
主
体
的
に
取
り
組
む
組
織
「
地

域
づ
く
り
協
議
会
」
を
設
置
し
ま
す
。

計
画
次
に
、
組
織
を
中
心
に
地
域
の

課
題
、
解
決
方
法
、
将
来
像
な
ど
を

話
し
合
い
、「
地
域
づ
く
り
計
画
」
と

し
て
ま
と
め
ま
す
。

実
践
計
画
に
基
づ
き
実
践
し
ま
す
。

平
成
18
年
度
か
ら
平
成
20
年
度
ま

で
の
間
に
地
域
ご
と
に
「
地
域
づ
く

り
協
議
会
」
の
発
足
を
め
ざ
し
ま
す
。

以
後
、
次
の
と
お
り
進
め
ま
す
。

「
地
域
づ
く
り
協
議
会
」
の
設
立

準
備
や
計
画
策
定
時
な
ど
に
、
必
要

に
応
じ
て
人
的
支
援
や
財
政
支
援
な

ど
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
地
域
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー

を
養
成
す
る
た
め
の
支
援
も
行
っ
て

い
ま
す
。

「
地
域
づ
く
り
協
議
会
」
は
そ
の

活
動
を
通
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
色

を
活
か
し
、
新
た
な
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
担
い
手
と
し
て
役
割
を
担
う
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
づ
く
り
で
大
切
な
こ
と
は

地
域
づ
く
り
の
進
め
方
は

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は

行
政
か
ら
の
支
援
は

地
域
内
分
権
へ

地
域
の
範
囲
は

お
問
い
合
せ
は
、
市
地
域
施
策

課
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２
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て
ほ
し
い
と
思
う
こ
と
は
自
分
か
ら
作
ら
な

い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
行
政
は
、
公

平
性
が
求
め
ら
れ
、
法
律
に
も
縛
ら
れ
る
た

め
、
市
民
生
活
か
ら
少
し
離
れ
て
し
ま
い
ま

す
。
し
か
し
、
市
民
活
動
は
生
活
そ
の
も
の

で
す
か
ら
、
生
活
で
気
づ
い
た
こ
と
を
、
同

じ
生
活
者
と
一
緒
に
、
自
由
な
感
覚
で
活
動

す
る
、
そ
の
結
果
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
も
対

応
し
て
い
け
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

市
長
私
も
「
公
」
の
部
分
を
民
間
が
担
う
考

え
方
が
広
が
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま

す
し
、
地
域
を
豊
か
に
す
る
た
め
に
も
、
そ

う
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

阿
部
さ
ん
で
も
、
行
政
も
任
せ
き
り
で
は
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。
協
働
し
て
や
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
を
前
面
に
出
し
、
そ
の
ル
ー

ル
づ
く
り
を
お
願
い
し
た
い
で
す
。

市
長
そ
う
で
す
ね
。
そ
の
た
め
に
は
、
ど
ん

な
環
境
を
整
え
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
か
。

八
若
さ
ん
私
は
、
ま
ず
活
動
を
引
っ
張
っ
て

い
く
リ
ー
ダ
ー
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ

の
養
成
が
必
要
で
す
し
、
活
動
を
継
続
す
る

に
は
、
後
継
者
の
育
成
も
大
切
で
す
。

阿
部
さ
ん
そ
う
で
す
ね
。
活
動
に
は
、「
ひ
と
」

「
も
の
」「
か
ね
」「
情
報
」
と
い
い
ま
す
が
、

ま
さ
し
く
そ
う
い
っ
た
課
題
に
気
づ
き
、
実

践
す
る
人
の
育
成
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

石
居
さ
ん
私
は
、
昨
年
、
田
根
地
区
に
で
き

た
勉
強
会
に
参
加
し
、
過
疎
化
で
空
き
家
に

な
っ
た
古
民
家
を
み
ん
な
が
集
う
ス
ペ
ー
ス

に
と
考
え
て
い
る
ん
で
す
が
、
そ
の
た
め
に

は
運
営
費
が
必
要
に
な
り
ま
す
ね
。

八
若
さ
ん
私
の
所
で
は
、
運
営
費
を
生
み
出

す
た
め
、
町
内
の
空
き
地
で
駐
車
場
を
運
営

し
て
い
ま
す
。
田
舎
の
わ
り
に
駐
車
す
る
所

が
少
な
く
、
子
ど
も
や
親
戚
の
帰
省
用
に
確

保
さ
れ
る
方
も
あ
る
の
で
、
月
額
千
円
で
す

が
、
年
間
数
十
万
円
の
収
入
を
得
て
い
ま
す
。

上
田
さ
ん
情
報
面
で
は
、
活
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
知
り
た
い
で
す
。
い
い
事
例
の
紹
介
や
、

同
じ
活
動
を
す
る
人
同
士
の
情
報
交
換
の
場

を
設
け
て
も
ら
う
と
、
い
い
発
想
が
生
ま
れ
、

活
動
の
輪
が
広
ま
る
と
思
い
ま
す
。

八
若
さ
ん
そ
う
で
す
ね
。
お
そ
ら
く
何
か
し

た
い
と
い
う
人
は
た
く
さ
ん
い
る
の
に
、
き

っ
か
け
が
な
い
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

石
居
さ
ん
私
も
「
課
題
に
気
づ
い
た
人
が
始

め
た
ら
」
と
後
押
し
さ
れ
た
の
が
き
っ
か
け

で
し
た
。
み
ん
な
何
か
を
感
じ
て
い
て
も
最

初
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

で
も
、
一
人
で
も
喜
ん
で
く
れ
た
ら
い
い
、

１
年
続
け
ら
れ
た
ら
い
い
ぐ
ら
い
の
気
持
ち

で
始
め
た
ら
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

阿
部
さ
ん
今
回
の
お
話
以
外
に
も
、
い
ろ
い

ろ
な
分
野
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
人
は
た
く
さ

ん
い
ま
す
。
で
も
抜
け
て
い
る
こ
と
も
た
く

さ
ん
あ
り
ま
す
。
一
人
ひ
と
り
が
生
活
で
感

じ
た
こ
と
を
実
行
す
る
こ
と
で
、
ま
ち
は
も

っ
と
よ
く
な
る
と
思
い
ま
す
。

市
長
そ
う
で
す
ね
。
今
回
、
改
め
て
市
民
の

み
な
さ
ん
の
力
の
大
き
さ
、
人
と
人
と
の
つ

な
が
り
の
大
切
さ
を
感
じ
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
の
市
政
運
営
に
は
、「
協
働
」「
パ
ー
ト
ナ

シ
ッ
プ
」
と
い
っ
た
こ
と
を
基
軸
に
置
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
み

な
さ
ん
が
活
動
し
や
す
く
、
や
っ
て
い
て
よ

か
っ
た
と
感
じ
て
も
ら
え
る
環
境
や
仕
組
み

を
整
え
る
こ
と
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

新
し
い
年
が
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
１
年

が
、
大
き
な
意
味
を
持
つ
年
に
な
る
よ
う
、

み
な
さ
ん
も
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
今

日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

市
民
活
動
に
必
要
な
環
境
を

ま
ず
は
一
歩
を
踏
み
出
す
こ
と
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