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「
基
本
構
想
」
っ
て
何
？

基
本
構
想
は
、
地
方
自
治
法
に
規

定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
行
政
運
営

の
基
本
理
念
と
な
る
も
の
で
す
。

今
回
は
、
合
併
時
に
作
成
し
た

「
新
市
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
と
の
整
合

を
図
り
な
が
ら
、
時
代
変
化
に
的
確

に
対
応
し
、
市
民
と
行
政
が
と
も
に

課
題
を
共
有
し
な
が
ら
市
民
と
行
政

の
協
働
に
よ

り
、
自
己
決

定
・
自
己
責

任
の
も
と
、

戦
略
的
に
取

り
組
ん
で
い

く
こ
と
を
基

本
と
し
て
と

り
ま
と
め
ま

し
た
。

こ
れ
ま
で
の
「
取
組
状
況
」
は
？

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、

市
民
の
み
な
さ
ん
の
行
政
に
関
す
る

評
価
や
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
新
な
が
は
ま
創
造
懇
話
会
、

市
民
座
談
会
、
子
ど
も
委
員
会
等
を

開
催
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
年
代
の
市
民

の
み
な
さ
ん
に
参
加
い
た
だ
き
、
基

本
構
想
策
定
に
関
わ
る
具
体
的
な
意

見
の
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
市
民
の
代
表
、
市
議
会

議
員
、
学
識

経
験
者
等
の

専
門
家
、
行

政
職
員
で
構

成
す
る
審
議

会
を
開
催

し
、
ご
意
見

を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

長
浜
市
基
本
構
想(

素
案)

の
概
要

○
期
間

平
成
19
年
度
〜
28
年
度
の
10
年
間

○
構
成
（
次
の
５
つ
の
項
目
で
構
成
）

①
将
来
像

②
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標

（
具
体
的
に
は
次
ペ
ー
ジ
参
照
）

③
基
本
と
な
る
戦
略
テ
ー
マ

④
実
現
の
た
め
の
行
政
推
進
の
基

本
姿
勢
　
　
　

⑤
施
策
の
大
綱

（
具
体
的
に
は
次
ペ
ー
ジ
参
照
）

届けます みんなの思いを 未来のまちに
～「長浜市基本構想」策定中～

新市まちづくり計画と３市町村の総合計画

子ども委員会での意見発表

現
在
市
で
は
、
み
な
さ
ん
の
思
い
を
未
来
の
ま
ち
に
届
け
る
た
め
、
多
く
の

方
々
と
協
力
し
な
が
ら
計
画
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
び
、
10
年
後
の
ま
ち
の
姿
を
し
め
す
「
長
浜
市
基
本
構
想
（
素
案
）」

が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
か
ら
も
よ
り
多
く
の
み
な
さ
ん
と
将
来
の
ま
ち
の
姿
を
つ
く
っ
て

い
く
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
市
民
意
見
）
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
基

本
構
想
の
「
将
来
像
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
」
を
募
集
し
ま
す
。

長
浜
市
の
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
み
な
さ
ん
の
思
い
を
お
寄
せ
く

だ
さ
い
。

か
な
人
間
性
を
育
み
、

市
民
が
活
躍
す
る
ま
ち

私
た
ち
は
、
暮
ら
し
の
質
を
追
求

し
、
自
ら
考
え
、
仲
間
と
と
も
に
行

動
す
る
な
か
で
、
新
し
い
時
代
に
ふ

さ
わ
し
い
長
浜
ら
し
い
住
民
自
治
を

確
立
し
、
誇
り
と
な
る
地
域
文
化
の

創
造
と
と
も
に
、
市
民
一
人
ひ
と
り

が
い
き
い
き
と
活
躍
し
つ
づ
け
ら
れ

る
ま
ち
を
め
ざ
し
ま
す
。

全
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
、

夢
の
あ
る
ま
ち

私
た
ち
は
、
市
民
の
誰
も
が
、
人

権
を
尊
重
し
、
生
涯
を
通
じ
て
、
健

康
で
心
豊
か
に
、
そ
し
て
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
、
災
害
や
事

故
、
犯
罪
等
に
対
す
る
十
分
な
準
備

を
行
う
こ
と
で
、
安
全
な
ま
ち
を
め

ざ
す
と
と
も
に
、
市
民
一
人
ひ
と
り

が
夢
を
描
き
、
実
現
で
き
る
ま
ち
を

め
ざ
し
ま
す
。

み
良
さ
が
実
感
で
き
、

自
然
を
慈
し
む
ま
ち

私
た
ち
は
、
市
民
の
一
人
ひ
と
り

が
意
欲
的
に
働
き
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
健
や
か
に

暮
ら
せ
、
住
み
良
さ
を
実
感
で
き
る
、

活
力
と
魅
力
の
あ
る
ま
ち
を
め
ざ
し

ま
す
。
ま
た
、
豊
か
で
素
晴
ら
し
い

自
然
を
未
来
へ
と
引
き
継
い
で
い
く

た
め
、
環
境
に
配
慮
し
、
自
然
を
慈

し
み
、
共
生
で
き
る
ま
ち
を
め
ざ
し

ま
す
。

住
民
自
治
を
確
立
し
ま
し
ょ
う

①
市
民
協
働
の
仕
組
み
づ
く
り

②
積
極
的
な
情
報
公
開

③
市
民
参
画
の
機
会
充
実

④
地
域
活
動
の
取
組
支
援

⑤
多
文
化
共
生
と
国
際
交
流

豊安住 ３
つ
の
基
本
目
標

戦略１
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

①
市
民
協
働
に
よ
る
地
域
福
祉
の

推
進

②
防
犯
、
防
災
お
よ
び
交
通
安
全

対
策
の
充
実

③
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
人
が
健
康
で

い
き
い
き
と
生
活
で
き
る
取
組

④
医
療
等
の
充
実

⑤
社
会
保
障
、
生
活
支
援
の
充
実

戦略２

若
い
人
た
ち
が
定
住
で
き
る

環
境
を
整
え
ま
し
ょ
う

①
多
様
な
就
労
機
会
の
確
保

②
地
域
で
継
続
的
に
活
躍
で
き
る

場
の
創
出

③
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
支

援
策
の
充
実

④
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
づ
く
り

⑤
定
住
の
た
め
の
居
住
環
境
づ
く
り

戦略４

環
境
に
気
づ
か
い
、
自
然
を
守
り

育
て
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

①
循
環
型
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築

②
地
球
温
暖
化
防
止
対
策

③
様
々
な
環
境
教
育
の
推
進

④
計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

⑤
生
態
系
の
保
全

⑥
緑
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り

⑦
環
境
に
配
慮
し
た
農
林
水
産
業

の
振
興

戦略６
未
来
を
支
え
る
た
く
ま
し
い

経
済
基
盤
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

①
未
来
に
つ
な
が
る
次
世
代
成
長

産
業
の
育
成

②
新
た
な
集
客
交
流
に
よ
る
産
業
化

③
新
し
い
農
林
水
産
業
の
振
興

④
都
市
基
盤
の
整
備
の
振
興

戦略８
市
民
の
誰
も
が
い
き
い
き
と
活
躍

で
き
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

①
誰
も
が
い
き
い
き
と
活
躍
で
き

る
場
の
創
出

②
世
代
間
の
交
流
、
理
解

③
団
塊
世
代
を
地
域
に
活
か
し
て

い
く
仕
組
み
の
構
築

④
生
涯
学
習
・
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

⑤
人
権
教
育
・
人
権
啓
発
の
推
進

⑥
男
女
共
同
参
画
社
会
づ
く
り

⑦
地
域
情
報
化
の
推
進

⑧
広
域
に
よ
る
交
流
の
基
盤
整
備

と
地
域
連
携
の
推
進

戦略７

長
浜
な
ら
で
は
の
地
域
魅
力
と

住
み
良
さ
を
高
め
ま
し
ょ
う

①
地
域
特
性
を
生
か
し
た
観
光
振
興

②
地
場
産
業
、
地
場
産
品
の
普

及
・
ブ
ラ
ン
ド
化

③
新
た
な
中
心
市
街
地
の
活
性
化

④
市
街
地
と
郊
外
地
域
の
相
互
交
流

⑤
地
域
魅
力
の
情
報
発
信

⑥
美
し
い
景
観
を
保
全
、
創
出

⑦
多
様
な
交
通
体
系
の
整
備

⑧
環
境
に
配
慮
し
た
上
下
水
道
の

整
備

戦略５

子
育
て
と
学
び
の
環
境
を

充
実
し
ま
し
ょ
う

①
子
ど
も
が
安
全
に
生
活
で
き
る

環
境
づ
く
り

②
地
域
ぐ
る
み
で
子
育
て
す
る
活

動
の
推
進

③
地
域
の
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

④
子
ど
も
や
親
の
心
の
ケ
ア
を
支

援
す
る
体
制
の
充
実

⑤
地
域
住
民
が
子
ど
も
の
教
育
に

関
わ
る
仕
組
み
づ
く
り

⑥
基
礎
学
力
の
向
上
と
個
人
能
力

を
最
大
限
発
揮
で
き
る
公
教
育

の
充
実

⑦
高
等
教
育
機
会
や
研
究
機
関
等

の
充
実

⑧
青
少
年
の
健
全
な
育
成

戦略３

戦略テーマ
と基本施策

★８つの

「未来のながはま」子ども作品展（作文の部）最優秀作品

ず
っ
と
輝
き
続
け
る
長
浜

長
浜
小
学
校
　
六
年
　
土
田
　
可
奈
子

私
の
な
っ
て
ほ
し
い
未
来
の
長
浜
は
、
ず
っ
と
輝

き
続
け
る
長
浜
で
す
。

輝
き
と
い
う
の
に
は
、
二
つ
の
意
味
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
、
ゴ
ミ
の
事
で
す
。

川
や
公
園
や
道
路
に
は
、
た
く
さ
ん
の
ゴ
ミ
が
あ

り
ま
す
。

一
人
一
人
が
「
ま
ぁ
い
い
や
。」「
こ
の
位
は
、
大

丈
夫
。」
と
思
っ
て
捨
て
て
い
る
ゴ
ミ
が
川
や
公
園
や

道
路
を
よ
ご
し
て
い
き
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
前
ま
で
は
、
川
に
た
く
さ
ん
い
た
メ
ダ

カ
も
、
川
が
よ
ご
れ
て
い
な
く
な
り
ま
し
た
。

そ
の
か
わ
り
、
よ
ご
れ
た
川
に
住
む
ザ
リ
ガ
ニ
を

よ
く
見
か
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

私
が
小
さ
い
時
に
、
よ
く
遊
ん
で
い
た
キ
レ
イ
な

川
は
、
よ
ご
れ
た
川
に
変
わ
っ
て
い
き
、
も
う
、
遊

べ
ま
せ
ん
。

私
は
、
小
さ
い
子
も
大
き
い
子
も
自
然
と
ふ
れ
あ

え
る
、
キ
レ
イ
な
川
が
未
来
に
は
あ
る
と
い
い
な
と

思
い
ま
す
。

も
う
一
つ
は
、
人
の
事
で
す
。

私
は
、
身
内
・
他
人
関
係
な
く
助
け
合
っ
た
り
、

み
ん
な
で
協
力
し
合
え
る
長
浜
市
に
な
っ
て
ほ
し
い

で
す
。

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
困
っ
て
い
た
ら
声
を
か
け
た
り
、

小
さ
い
子
が
困
っ
て
い
た
ら
助
け
て
あ
げ
た
り
。
そ

う
い
う
小
さ
な
親
切
が
た
く
さ
ん
出
来
る
人
が
、
た

く
さ
ん
住
ん
で
い
る
、
未
来
の
長
浜
市
に
な
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

こ
う
い
う
風
に
、
川
を
キ
レ
イ
に
し
た
り
、
相
手

の
事
を
よ
く
考
え
ら
れ
る
人
が
た
く
さ
ん
い
て
、
ず

っ
と
輝
き
続
け
る
長
浜
に
、
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

この作文は、昨年の夏休みに市内の小学生に対し「未来のながはま」への思いを募集したときのものです。
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