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取
り
組
み
の
背
景
と
特
徴

非
常
に
高
い
高
齢
化
率

田
根
地
区
の
高
齢
化
率
は
約
28
％

で
、
長
浜
市
全
体
で
の
高
齢
化
率
約

20
％
を
大
き
く
上
回
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
高
齢
化
率
が
21
％
を
超
え

る
と
超
高
齢
化
地
域
と
言
わ
れ
、

50
％
を
超
え
る
と
自
治
会
の
存
在
さ

え
難
し
く
な
る
と
も
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
田
根
地
区
に
は
40
％
を
超
え
る

自
治
会
も
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治

会
が
超
高
齢
化
地
域
に
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
状
況
か
ら
、
多
く

の
皆
さ
ん
が
自
治
会
活
動
に
危
機
感

を
抱
い
て
い
た
た
め
、
地
域
づ
く
り

に
つ
い
て
理
解
し
て
も
ら
い
や
す
か

っ
た
よ
う
で
す
。

今
ま
で
か
ら
の
蓄
積

ま
た
、
田
根
地
区
で
は
、
既
に
昨

年
５
月
に
「
子
ど
も
見
守
り
隊
」（
140

人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）
を
立
ち
上
げ

て
き
た
経
緯
と
活
動
実
績
が
あ
る
ほ

か
、
今
ま
で
か
ら
「
一
日
回
峰
行
」

や
「
遊in

g

フ
ェ
ス
タ
」
な
ど
の
イ
ベ

ン
ト
を
自
治
会
の
枠
を
越
え
て
取
り

組
ま
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
地
域
で

取
り
組
む
と
い
う
こ
と
に
あ
ま
り
抵

抗
が
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

タ
ネ
か
ら
花
咲
か
塾

田
根
地
区
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
を
ま
ち
づ
く
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
変
え
て
、
タ
ネ
の
地
域
に
市
民
自

治
の
花
を
咲
か
せ
よ
う
と
昨
年
の
８

月
に
発
足
し
た
「
タ
ネ
か
ら
花
咲
か

塾
」。
田
根
地
区
地
域
づ
く
り
協
議
会

の
設
立
の
陰
に
は
こ
の
グ
ル
ー
プ
の

活
動
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
そ
の
活

躍
は
、
代
表
理
事
の
川
西
さ
ん
が

「
花
咲
か
塾
は
、
地
域
づ
く
り
協
議
会

の
〈
先
駆
け
隊
〉
と
し
て
活
動
を
し

て
く
れ
た
の
で
非
常
に
助
か
り
ま
し

た
。
今
後
は
地
域
づ
く
り
協
議
会
の

〈
実
行
部
隊
〉
と
し
て
、
ま
た
起
爆
剤

と
し
て
有
効
に
働
い
て
く
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
。」
と
言
わ
れ
る

ほ
ど
、
と
て
も
大
き
な
存
在
の
よ
う

で
す
。

い
ろ
ん
な
支
援
策

市
で
は
、
各
地
域
の
取
り
組
み
を

支
援
す
る
た
め
、
４
つ
の
支
援
策
を

考
え
て
い
ま
す
。

①
人
的
支
援

協
議
会
の
設
立
準
備
段
階
や
計
画

策
定
時
に
、
組
織
づ
く
り
や
活
動

内
容
な
ど
に
関
し
、
必
要
に
応
じ

て
職
員
が
支
援
し
ま
す
。
さ
ら
に
、

協
議
会
設
立
後
も
他
地
域
と
の
情

報
交
換
の
場
の
設
定
や
先
進
事
例

等
の
紹
介
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
情

報
の
提
供
や
相
談
に
応
じ
ま
す
。

②
財
政
支
援

新
た
に
地
域
づ
く
り
協
議
会
を
立

ち
上
げ
る
地
域
や
、
計
画
づ
く
り

に
取
り
組
む
協
議
会
に
対
し
、
予

算
の
範
囲
内
で
交
付
金
を
支
給
し

ま
す
。

（
設
立
４
万
円
、
計
画
10
万
円
）

③
出
前
講
座

地
域
づ
く
り
の
進
め
方
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

④
リ
ー
ダ
ー
の
養
成

地
域
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー
を
養
成

す
る
た
め
、「
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
」

を
開
催
し
ま
す
。

昨
年
度
の
講
座
を
受
講
さ
れ
た
川

村
さ
ん
と
北
村
さ
ん
か
ら
、
受
講
し

た
動
機
や
講
座
の
感
想
な
ど
を
お
聞

き
し
ま
し
た
の
で
紹
介
し
ま
す
。

自
分
な
り
の
思
い
を
持
っ
て

川
村
美
津
子
さ
ん

高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
地
域
で
元
気

に
過
ご
せ
な
い
か
と
考
え
て
い
た
と

き
に
、
地
域
づ
く
り
リ
ー
ダ
ー
養
成

講
座
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
を
知
り
、

も
っ
と
勉
強
が
で
き
れ
ば
と
思
い
応

募
し
ま
し
た
。

講
座
で
一
番
印
象
に
残
っ
た
の
は
、

「
住
民
が
知
恵
と
汗
を
出
す
こ
と
が
、

地
域
の
元
気
を
出
す
こ
と
に
つ
な
が

る
」
と
い
う
言
葉
で
し
た
。

地
域
の
た
め
に
何
か
を
始
め
よ
う

と
思
わ
れ
て
い
る
方
は
、
リ
ー
ダ
ー

と
い
う
言
葉
を
気
に
せ
ず
、
地
域
づ

く
り
へ
の
自
分
な
り
の
思
い
を
も
っ

て
、
こ
う
い
っ
た
講
座
を
受
講
さ
れ

る
の
も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

高畑町自治会で行われている高齢者サロンの様子

岐阜市京町地区での視察の様子

二
番
　
セ
カ
ン
ド
　
○
○
地
区

昨
年
度
は
協
議
会
を
設
立
さ
れ
た
田
根
地
区
の
ほ
か
に
、
神
照
、
六
荘
、

南
郷
里
、
西
黒
田
地
区
が
モ
デ
ル
地
区
と
し
て
手
を
挙
げ
ら
れ
、
取
り
組

み
を
始
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
各
地
区
で
は
、
地
域
づ
く
り
に
関
す

る
説
明
会
や
講
演
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
地
区
内
の
皆
さ
ん
へ
の
説
明
を

行
う
と
と
も
に
、
組
織
づ
く
り
に
向
け
協
議
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

次
に
続
け
モ
デ
ル
地
区

地
域
づ
く
り
の
応
援
団

長
浜
市
連
合
自
治
会
で
は
、
昨
年

度
か
ら
市
と
協
働
し
な
が
ら
公
民
館

単
位
で
の
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い

ま
す
。

私
の
住
む
神
照
地
区
で
も
、
子
ど

も
た
ち
の
安
全
や
高
齢
者
の
介
護
な

ど
、
一
つ
の
自
治
会
だ
け
で
は
対
応

で
き
な
い
問
題
も
生
じ
て
き
た
の

で
、
地
域
全
体
で
考
え
て
い
く
こ
と

と
し
ま
し
た
。
幸
い
、
神
照
地
区
は
、

公
民
館
を
中
心
に
い
ろ
い
ろ
な
活
動

を
行
っ
て
い
る
う
え
に
、
各
種
団
体

等
の
活
動
も
活
発
で
あ
り
、
ま
た
地

域
づ
く
り
を
行
う
上
で
の
ベ
ー
ス
と

な
る
組
織
が
概
ね
で
き
て
い
た
こ
と

か
ら
、
モ
デ
ル
地
区
と
し
て
手
を
挙

げ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
昨
年
度
は
、
自
治
会
長

さ
ん
へ
の
説
明
会
や
地
域
づ
く
り
講

演
会
な
ど
を
開
催
し
、「
こ
れ
か
ら

は
地
域
の
こ
と
は
地
域
の
み
ん
な
で

取
り
組
ん
で
い
く
ん
だ
」
と
い
う

「
共※

助
」
の
考
え
方
を
共
有
し
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
は
、
で
き
る
だ
け
早
く
「
地

域
づ
く
り
協
議
会
」
を
設
立
し
、
計

画
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

※
共
助
　
自
分
だ
け
で
は
解
決
や
行
う
こ
と
が
困
難
な

こ
と
に
つ
い
て
、
周
囲
や
地
域
が
協
力
し
て
行
う
こ
と
。

市連合自治会長の
松原　晃 さん

「
共
助
」
の
心
を
大
切
に

そ
こ
で
、
長
浜
市
連
合
自
治
会
長

で
あ
り
、
昨
年
９
月
に
モ
デ
ル
地
区

に
手
を
挙
げ
ら
れ
た
神
照
地
区
の
連

合
自
治
会
長
で
も
あ
る
松
原
晃
さ
ん

に
今
ま
で
の
取
り
組
み
な
ど
を
お
聞

き
し
ま
し
た
。

視
察
で
ヒ
ン
ト
を
ゲ
ッ
ト

北
村
優
子
さ
ん

地
域
で
の
子
育
て
を
考
え
る
中
で

何
か
ヒ
ン
ト
に
な
る
も
の
が
あ
れ
ば

と
思
い
、
地
域
づ
く
り
リ
ー
ダ
ー
養

成
講
座
に
応
募
を
し
ま
し
た
。

そ
の
中
で
心
に
残
っ
た
の
は
、
視
察

先
で
地
域
の
防
災
隊
の
メ
ン
バ
ー
に
中

学
生
が
加
わ
っ
て
い
た
こ
と
で
し
た
。

子
ど
も
た
ち
と
地
域
の
関
わ
り
に
つ
い

て
考
え
て
い
た
の
で
、
と
て
も
参
考
に

な
り
ま
し
た
。
す
ぐ
に
と
は
い
き
ま
せ

ん
が
、
学
ん
だ
こ
と
を
地
域
で
生
か
し

て
い
き
た
い
で
す
ね
。

昨
年
度
の
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
の
修
了
者
は
66
人
で
し
た
。
今
年
度
も
開
催
を
予
定
し

て
い
ま
す
の
で
、
地
域
づ
く
り
に
興
味
の
あ
る
人
は
ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。
ま
た
、

今
年
度
か
ら
出
前
講
座（
地
域
づ
く
り
の
進
め
方
）も
実
施
し
て
い
ま
す
の
で
ご
利
用
く

だ
さ
い
。
お
問
合
せ
は
、
市
民
協
働
課
地
域
振
興
グ
ル
ー
プ（
7
X
８
７
１
１
）へ
。

や
れ
る
こ
と
か
ら

楽
し
み
な
が
ら

地
域
住
民
に
よ
る
自
治
活
動
と

し
て
は
、
地
域
福
祉
や
防
災
・
防

犯
、
環
境
保
全
と
い
っ
た
活
動
が

ま
ず
は
思
い
浮
か
ぶ
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
全
国
的
に
み
る
と
、
食

料
・
日
用
品
を
扱
う
ふ
れ
あ
い
マ

ー
ケ
ッ
ト
を
運
営
す
る
と
こ
ろ

（
広
島
県
旧
高
宮
町
川
根
地
区
）
、

過
疎
化
の
歯
止
め
に
と
自
治
会
で

宅
地
分
譲
に
取
り
組
ん
だ
と
こ
ろ

（
岩
手
県
旧
大
東
町
下
内
野
自
治

会
）
な
ど
が
あ
り
、
住
民
自
治
組

織
で
も
相
当
な
こ
と
が
で
き
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。

こ
う
し
た
と
こ
ろ
で
も
最
初
か

ら
こ
れ
ら
の
取
組
を
行
う
こ
と
を
前

提
に
住
民
自
治
に
取
り
組
ん
で
き
た

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
の
現

状
と
課
題
に
つ
い
て
住
民
同
士
が
話

し
合
い
を
重
ね
て
、
学
習
と
実
践
を

繰
り
返
し
て
き
た
結
果
で
す
。
ま
ず

は
や
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
し
て
楽
し

み
な
が
ら
や
っ
て
み
る
こ
と
が
肝
要

か
と
思
い
ま
す
。

地
域
づ
く
り
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
講
師

押
谷
　
茂
敏
氏
（
長
浜
市
出
身
）
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