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合　併合　併

②
合
併
の
全
体
論

次
に
、
合
併
の
ビ
ジ
ョ
ン
や
メ
リ

ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
な
ど
の
合
併
全

体
に
関
す
る
意
見
と
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
や
財
政
面
に
関
し
て
い
た
だ
い
た

具
体
的
な
意
見
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

〜
全
体
的
な
意
見
〜

合
併
後
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

〈
ビ
ジ
ョ
ン
を
明
確
に
〉

・
今
後
の
長
浜
市
を
ど
の
よ
う
に
方

向
づ
け
て
い
る
の
か
。
工
業
都
市

に
す
る
の
か
、
商
業
都
市
な
の
か
、

文
化
都
市
な
の
か
、
観
光
都
市
な

の
か
、
そ
の
方
向
性
を
は
っ
き
り

市
民
に
示
し
て
ほ
し
い
。

・
合
併
の
魅
力
や
メ
リ
ッ
ト
、
広
域

で
何
が
で
き
る
か
と
い
う
ビ
ジ
ョ

ン
を
わ
か
り
や
す
く
示
し
て
ほ
し

い
。

〈
モ
ノ
と
心
の
豊
か
さ
の
バ
ラ
ン
ス
〉

・
ど
の
地
域
で
も
そ
う
だ
が
、
利
益

追
求
に
な
る
と
悪
い
面
が
出
て
く

る
の
で
、
メ
ン
タ
ル
な
面
を
も
っ

と
豊
か
に
す
る
よ
う
な
施
策
と
う

ま
く
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
よ
う
に
し

て
も
ら
い
た
い
。

〈
他
市
の
合
併
事
例
に
学
べ
〉

・
合
併
の
成
功
例
や
失
敗
例
が
あ
る

の
で
、
失
敗
し
な
い
よ
う
良
い
こ

と
を
学
ん
で
長
浜
市
を
ど
う
す
る

か
考
え
て
ほ
し
い
。

合
併
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト

〈
両
方
の
提
示
を
〉

・
説
明
を
聞
い
て
い
る
と
、
合
併
す

る
と
効
率
的
で
合
理
的
で
コ
ス
ト

が
安
く
つ
く
と
い
う
こ
と
だ
が
、

短
所
は
な
い
の
か
。

・
合
併
の
メ
リ
ッ
ト
ば
か
り
で
な
く
、

デ
メ
リ
ッ
ト
も
含
め
た
情
報
開
示

を
し
て
ほ
し
い
。

・
メ
リ
ッ
ト
が
こ
れ
だ
け
あ
り
、
デ

メ
リ
ッ
ト
も
こ
れ
だ
け
あ
り
、
で

も
ど
う
し
て
も
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
、
と
い
う
こ
と
が
伝
わ
っ
て

こ
な
い
の
で
そ
の
あ
た
り
を
し
っ

か
り
と
説
明
し
て
ほ
し
い
。

〈
デ
メ
リ
ッ
ト
〉

・
合
併
し
た
ら
生
活
格
差
が
広
が
る

の
で
は
な
い
か
と
懸
念
し
て
い
る
。

・
湖
北
は
滋
賀
県
で
も
人
口
が
一
番

減
っ
て
お
り
、
老
齢
化
率
も
高
い
。

合
併
す
れ
ば
も
っ
と
悪
く
な
る
に

違
い
な
い
の
で
、
こ
の
ま
ま
の

（
合
併
し
な
い
）
方
が
い
い
の
で
は

な
い
か
。

〜
具
体
的
な
意
見
〜

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

〈
合
併
後
ど
う
な
る
の
か
〉

・
窓
口
サ
ー
ビ
ス
や
除
雪
、
幼
稚
園

の
負
担
金
な
ど
、
身
近
な
問
題
が

危
惧
さ
れ
る
の
で
、
住
民
の
納
得

条
件
が
揃
わ
な
け
れ
ば
、
行
政
だ

け
で
進
め
る
の
は
む
ず
か
し
い
の

で
は
な
い
か
。

・
住
民
に
と
っ
て
ど
う
な
の
か
と
い

う
こ
と
を
中
心
に
合
併
問
題
を
考

え
て
も
ら
い
た
い
。

・
１
市
６
町
が
合
併
し
た
場
合
、
住

民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
す
る
の
か
、

そ
の
ま
ま
な
の
か
を
教
え
て
ほ
し

い
。

・
こ
の
よ
う
な
懇
談
会
や
説
明
会
で

は
行
政
上
の
削
減
の
話
ば
か
り
。

住
民
サ
ー
ビ
ス
が
今
後
高
齢
化
で

ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
を
説
明
し

て
も
ら
わ
な
い
と
判
断
し
か
ね
る
。

〈
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
す
る
〉

・
合
併
し
て
効
率
化
す
れ
ば
、
Ｊ
Ｒ

や
郵
便
局
な
ど
と
同
じ
よ
う
に
効

率
の
悪
い
田
舎
の
地
域
は
切
り
捨

て
ら
れ
る
。
合
併
し
な
い
で
ご
み

処
理
で
や
っ
て
い
る
よ
う
に
広
域

事
業
で
対
応
す
る
と
い
う
こ
と
は

で
き
な
い
の
か
。

・
効
率
的
と
い
う
の
は
、
人
や
財
政

面
で
効
率
的
に
な
る
だ
け
で
、
サ

ー
ビ
ス
面
は
そ
れ
に
反
し
て
低
下

す
る
の
で
は
な
い
か
。

財
政
面
に
つ
い
て

〈
財
政
難
を
解
決
で
き
る
の
か
〉

・
合
併
す
る
と
高
齢
化
比
率
が
高
く

な
り
、
就
労
人
口
が
減
っ
て
医
療

費
や
保
険
料
の
負
担
が
増
加
す
る

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
。
果
た

し
て
財
政
的
に
や
っ
て
い
け
る
の

か
、
し
っ
か
り
示
し
て
ほ
し
い
。

・
合
併
し
て
財
政
問
題
は
本
当
に
解

決
で
き
る
の
か
。

〈
１
市
２
町
合
併
後
の
財
政
状
況
〉

・
１
市
２
町
で
合
併
し
て
財
政
状
況

は
良
く
な
っ
た
の
か
。
合
併
前
と

後
の
財
政
状
況
を
教
え
て
ほ
し
い
。

〈
６
町
の
財
政
状
況
は
〉

・
現
在
、
長
浜
市
民
一
人
当
た
り
約

105
万
円
の
借
金
が
あ
る
よ
う
だ
が
、

６
町
の
借
金
が
ど
の
く
ら
い
で
ど

の
よ
う
な
返
済
計
画
を
立
て
て
い

る
の
か
を
公
に
し
て
ほ
し
い
。

・
長
浜
市
自
体
も
財
政
状
況
が
良
く

な
い
の
に
、
合
併
し
て
大
丈
夫
な

の
か
。
ま
ず
は
、
６
町
の
財
政
状

況
を
教
え
て
ほ
し
い
。

個
別
施
策
に
つ
い
て

〈
庁
舎
〉

・
庁
舎
に
つ
い
て
、
湖
北
地
域
に
は

結
構
立
派
な
庁
舎
が
あ
る
が
、
長

浜
市
の
庁
舎
を
含
め
た
施
設
の
見

通
し
は
ど
う
な
の
か
。

〈
企
業
誘
致
〉

・
６
町
と
合
併
す
る
と
企
業
誘
致
し

や
す
く
な
る
と
言
う
が
、
長
浜
や

湖
北
よ
り
立
地
条
件
の
い
い
と
こ

ろ
は
全
国
に
い
く
ら
で
も
あ
る
。

雪
も
多
く
、
企
業
誘
致
が
進
ん
で

い
な
い
現
状
で
そ
う
簡
単
に
企
業

が
来
る
の
か
ど
う
か
。

・
企
業
誘
致
に
つ
い
て
、
湖
北
地
域

は
人
手
不
足
で
そ
の
代
わ
り
外
国

人
労
働
者
が
増
え
て
い
る
。
大
企

業
を
誘
致
す
れ
ば
中
小
企
業
は
ま

す
ま
す
人
材
確
保
が
難
し
く
な
る

の
で
は
な
い
か
。

〈
住
宅
〉

・
合
併
す
る
と
び
わ
地
区
が
ま
す
ま

す
少
子
高
齢
化
で
取
り
残
さ
れ
る

恐
れ
が
あ
る
の
で
、
人
口
増
の
た

め
に
も
住
宅
団
地
を
つ
く
っ
て
ほ

し
い
。

〈
教
育
〉

・
学
校
選
択
制
を
条
例
化
し
て
他
地

区
か
ら
び
わ
地
区
の
学
校
へ
通
え

る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

〈
公
共
交
通
〉

・
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
は
事
前
登
録

制
と
な
っ
て
い
る
が
、
登
録
し
な

い
で
も
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
ら

な
い
か
。

〈
農
業
〉

・
農
業
活
性
化
策
と
し
て
、
お
米
の

長
浜
ブ
ラ
ン
ド
化
な
ど
農
業
者
が

豊
か
に
な
る
よ
う
な
施
策
を
願
い

た
い
。

〈
病
院
〉

・
合
併
す
る
と
湖
北
総
合
病
院
は
ど

う
な
る
の
か
。
負
担
に
な
り
そ
う

で
心
配
し
て
い
る
。

〈
多
文
化
共
生
〉

・
近
所
で
も
外
国
人
が
増
え
て
き
て

い
る
が
、
住
民
と
の
意
思
疎
通
が

う
ま
く
図
れ
な
い
こ
と
が
問
題
を

起
こ
す
最
大
の
原
因
だ
と
思
う
の

で
、
外
国
人
で
も
理
解
で
き
る
標

識
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
面
で
の
仕
組

み
づ
く
り
を
し
て
ほ
し
い
。

③
合
併
の
方
法
論

最
後
に
、
合
併
の
進
め
方
等
に
関

し
て
い
た
だ
い
た
意
見
を
お
知
ら
せ

し
ま
す

合
併
の
進
め
方
に
つ
い
て

〈
住
民
投
票
〉

・
議
会
と
話
し
合
い
な
が
ら
進
め
て

い
く
と
い
う
こ
と
だ
が
、
今
の
議

員
は
１
市
６
町
合
併
に
つ
い
て
の

考
え
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
て

い
た
わ
け
で
は
な
い
。
こ
ん
な
大

事
な
こ
と
は
住
民
投
票
で
決
め
て

ほ
し
い
。

・
議
会
と
の
話
だ
け
で
な
く
、
住
民

の
意
見
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
か
ら

で
な
い
と
合
併
は
進
め
ら
れ
な
い

と
思
う
。
前
に
住
民
投
票
し
た
時

は
莫
大
な
お
金
を
費
や
し
た
と
聞

い
て
い
る
が
、
今
回
も
住
民
投
票

で
税
金
を
使
う
考
え
は
あ
る
の
か
。

〈
議
会
と
の
関
係
〉

・
今
回
の
合
併
は
首
長
サ
イ
ド
で
話

が
進
ん
で
い
て
、
議
会
に
は
十
分

に
情
報
提
供
さ
れ
て
い
な
い
よ
う

だ
が
、
議
会
と
の
関
係
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
議
会
と

し
て
の
動
き
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。

〈
市
民
の
理
解
〉

・
合
併
の
話
は
市
民
の
コ
ン
セ
ン
サ

ス
を
得
て
か
ら
で
な
い
と
行
政
だ

け
が
走
っ
て
何
を
し
て
い
る
の
か

と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
皆
さ

ん
に
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う
上

手
に
宣
伝
す
る
こ
と
が
大
事
で
は
。

・
参
加
者
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
は

関
心
が
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
、

も
っ
と
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

・
以
前
、
湖
北
の
町
と
合
併
す
る
時

に
こ
じ
れ
た
原
因
を
住
民
に
は
っ

き
り
示
し
、
本
当
に
市
民
に
と
っ

て
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
周

知
徹
底
し
て
も
ら
わ
な
い
と
進
ま

な
い
の
で
は
な
い
か
。

今
後
は

Ｐ
Ｒ
不
足
と
の
ご
指
摘
も
あ
っ
た

こ
と
か
ら
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
十

分
な
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
積
極

的
に
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

各
種
団
体
等
と
の
意
見
交
換
会
を
続

け
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
11
月
９
日
に
は
、
６
町
の

議
会
か
ら
市
議
会
の
方
に
「
湖
北
広

域
の
将
来
を
見
据
え
た
地
域
づ
く
り

に
つ
い
て
」
と
い
う
申
し
入
れ
も
あ

っ
た
の
で
、
議
会
と
も
歩
調
を
合
わ

せ
な
が
ら
、
進
め
て
い
こ
う
と
考
え

て
い
ま
す
。

現
在
の
新
合
併
特
例
法
の
期
限
は

平
成
22
年
３
月
で
す
。
そ
の
期
限
内

に
は
一
定
の
成
果
が
得
ら
れ
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
の
で
、
今
後

と
も
み
な
さ
ん
の
忌
憚
の
な
い
ご
意

見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

お
問
合
せ
は
、
企
画
調
整
課
政
策
調

整
グ
ル
ー
プ(

7
X
６
５
０
５)

へ
。


