
研 修 報 告 書

令和 5年 2月 15日

長浜市議会議長  様

私が出席 した次の研修の結果について報告します。

1.研修名

記

地方議員研究会セ ミナー     ・

令和 5年 2月 9日 (木)10時 ｀ 16時 30分

新大阪丸ビル別館

2.研修 日時

3.研修場所

4.研修テーマ 公立病院経営強化ガイ ドラインと自治体病院経営

あなたの地域の自治体病院の経営を診断する2022年 版

5,講師 伊関友伸 城西大学経営学部教授

・公立病院経営強化ガイドラインと自治体病院経営

公立病院の約65%は 10万人未満の市町村に所在し、全国の病院に占める割合

は、病院数では約10%、 病床数では約 14%。

民間病院の立地が困難なへき地等における医療や、救急、小児、周甦期、災害なと

不採算・特殊部門に係る医療、民間病院では限界のある高度・先進医療の多くを公Ψ

病院が担っている。、

財務状況は、全体の繰入金は約8, 200億円で、その一定額は地方交付税措乱

2020年度は、新型コロナの患者受け入れ病院は、診療報酬、コロナ補助金で経常

収支は大幅改乱
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2022年 3月 29日通知の総務省「公立病院経営ガイ ドライン」では、「改革」

ら「経営強化」に名称変更された。総務省が、地域の医療において自

であり、持続可能な医療提供体制を確保する見地から「経営強化」の用語が使われ

(総務省の自治体病院政策)

と考えられる。

経営強化の考え方として、①限られた医師・看護師等の医療資源を地域全体で最)

限効率的に活用するという視点を最も重視すること、②新興感染症の感染拡大時の斉

応という視ン点を持つく③病院間の連携を強化する「機能分化・連携強化」を進めるこ

と、④中核的医療を行う基幹病院に急陛期機能を集約し、医師・看護師等を確保し、

基幹病院から不採算地区病院をはじめとする基幹病院以外の病院への医師・看護師禦

の派遣等の連携を強化すると

医療提供体制改革では、経営強化プランを2023年度中の策定を求めており、真

間は2027年が標準とされている。

自治体病院の役割・機能の適正化と連携の強化八の取り組みについては、病院の:

極化現象が進むもすなわち、「医療の高度・専門化に対応した急隆期病院」と「医療σ

高度・専門化に対応できない病院」の二極化である。

病院の統合再編は、医療を残すための選択肢である。

医療が高度・専門化する中で中小規模の病院では、若手中堅医師は勤務せず、大学医斥
ツ
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もなかなか医師を派遣しない。看護師も集まりにくく、認定看護師などの資格者も

しにくい。また、忠者も医療提供の充実した大病院に流れ、都市部の自治体病院を中〕

に、中小規模の病院を統合再編し病院の規模を大きくすることは時代の流れ

統合・再編や病院移転に必要なことは、①反対の起きやすい住民や患者ヘ

②データを元に議論を行うこと、③医療現場の意見をよく聴くこと。

ポイントは、①い力Чこ現在働いている医師が残りヽ 勤務してもらえるか、②無理に

編統合する場合、医師が大量退職する危険l生がある (1+1=2でなく、0,8になる

含旨陛もある。

。あなたの地域の自治体病院の経営を診断する2022年度版

,一

考

長 浜 市 議 会



行 政 視 察 報 告 ( No
4   )

参加自治体手持ち現金E~時借り入れ

(長期 ) (短期 ) 業債 (合 計 )

その他長期借 ―

金

6.59412 1,881, 8,476.1 1,226.6671

D
3「 023,96 762.1 3,786,14 150.0001

1,494,5 12,1391 01

1,193,97 8,312.12 400

2,085,95 21,030,83 154

313, 135127q 954,1 O
1  ______、    _

3,693,81

参加自治体経営指標

日平 均 1鶏

院学 f置

'

ケド共・

:r

,

言,

2ど づ
‐

13i[

一時借入金現金名

485,島市

名張市

25 10,6県長浜市 3,15

67 2,000, 7,118,14

病院組合 18,944

島県霧島市 11966

団体名 現金 短期借入金 期借入金
地方債

還債務

15,940,27

均 在

日数 (一

のみ )

不ll

(療養・

染 '精

)

床利用

(一般 )
(全体 )

床 利
日入院

者 (全護 単病床数

16. 53,6市民病院 (一般352) 7:1 261

張市立病院 (一般200) 13 6 13. 54,68

(一 般496、 療養 104)長浜病院 7:1 31 。4 64,51

湖北病院 40(一般83、 療養57) 711
58. 7.3 30,77

(一般356、 感業4)民病院 7:1 66. 241 67 36.4 16 56.17

立豊岡病院
3(一般463 精神51、

7:1
391 9

業 35,o 66,67島
(一般250、 感染4) 7:1

21
56.7

11まもと県北病
(一般402)

7,1

53,lo

43,15

長 浜 市 議 会



行 政 視 察 報 告 ( No
5    )

医局 医師数 基本給 手 当
うち時F日珂

外
うち特殊
勤務

うち期末
勤勉

うちその
他

合計
1平

均年齢

鰈 末
義蝉

・
h

71
|ェ・琵 と

534,330 688,129 368.400 203,700 1lo,029 1 42,222,4591

je3,098 1,162.05C 257,599 634,125 206.47, 63,849 11695,1 51491

鞭
々
も

'1598
1年 がr :、   ィ.

749:234 249,334 208,744 219,372 71,23g 1 46増
…
672,813 17,466 337.688 203,114 114.545 1 48麗 31

202,257 46,073 1,37S,1 4g491860,888 1 70iS77 431,97G

1,501 4クJ201.542 403,698243,674 127.520970j434

辟
■
吾

‐

‐

一

ｉ

ｔ

ｉ

1,475,57 4C71202121468.573

長 浜 市 議 会



行 政 視 察 報 告 ( No
6       )

滋賀県内病院医師数
I単 ■(● 4●■ ｀

す
ⅢⅢ―

―

…

瀬責鮒 癖 群 粛 H爺

太薄募十
―

… …

韓

転
―

人 
―

 
―

センター

飯

…

盛立れ 尊

―
―

霞 センター

所喜埼

太渾市瀬困月輸出▼

太津市民奪―T目 1番 86号

犀章市六4=T働 4議 1号

軍沖市矢脅灯 lSaO番 地

守山市守山五丁目 4番 30号

大章市本富二丁目 0番 9号

近江八悟市土田町 1379番 地

44S

220

137

132

132

127

122

'1日
日日日日IIEIBIBIBE

ー

…

…

盛 十
―

市 iα鞠

長浜市密E,町 14書 7号

長浜市大脱玄町313番 地

07

89

中

お銀市立窮H

公立寧資粛晩

後立行数滋人鐘

…

 東近江構台饉拿センター

独立行政法人 
―

臨 銃 な颯窮 滋賀窮鍵

高島市民痛寵

匿康鋳人拉団昴会 湖東霊彦猫威

彦根市′ヽ坂町 IB82番 地

甲資市末El崎 払`電 1256番 地

東近江市五雪町 2SS径 地

太浄市富士見台 16番 1号

薔島市勝野 1667母 地

東近江市平梁町 2善地 1

82

30

SO

48

30

24

“H
‐

H
E
■

長 浜 市 議 会



行 政 視 察 報 告 ( No
7    )

ゲ状況
7罪現在

滋賀県内病院初期研修マッチン 窮

」CHO裟 玄資

自 ゲ ぅ ム

,診療甲 シエア
~

レ
析

‐          ~

市立長浜病院 は、徳蜂鶉系 B嘘顔藤銅書 角両骨 格 系 で戸
いシェアを有している。デ肖化甘器系 の シ エア Fま4害噸

長 浜 赤 十 字 病 院 ま ′J ヽ 児 系 女 :性 生 殖 器

砲
皮 膚 系 ,肖 1ヒ器 系「ま ン B ア 5 害嘔 患 者 構
循 環 器 系 口乎吸 器 系 り ア カヾイ氏 しン エ ヽ

院 の ン エ ア 率 Iま ほ とん ど カヾ■害嘔以 下
市 立 長 浜 病 院 と 長 浜 赤 十 宰
しヽる んミ限 界 が あ る

病 院 で 診 療 科 を 分 担 しで

・
買雲室疑

とで病院機能は押乗的

定 晏

ヨ

瘍 廃 名 称
際

13

ロ
院 通 年

市 立 六 牽 市 民 病 院
滋 賀 県

グラム

六 岸 藤 十 字 J諾
21

大 オ ″ 十ヽ 宇 瘍 院
産 質 祟 グラム口

滋 賀 屋科大学⌒プ

驚 質 匿 科 大 学 医 学 部 齢 賦 病 巌 4
滋 貿 黒

グラムロ医科大学B7滋 質
滋 貿 霞 程 大 学 医 学 部 勝 E病 院

滋 賢 魚 IS

滋賀藤科大学 oプログラム
濠 H医 ,ユ 大 学 匠 学 部 Hl属 君 暁

滋 営 環
10グラム

滋 賀済 生 会斎宝蛍濃 H県籍駐巌 営 環

,0
滋 賀 県 立 総 合 獅 院 麓 床 研 俊 プ ロ グ ラ ム 標 準 コ ー ス

逮 H県 車 鵞 合 病 臓議 資 屎

と H黒 ― い 十 李 a“ 4

貿 屎 事 立 ― 奮 確 セ フィ磯
G

滋 資 県 公 立 中 質 篤 践 公 立 甲賀 病 院 群 臨 床 研 修 プ ロ グ ラ ム 5

買 県 藤 報 市 立 窮 廃 彦 根 市 立 病 院 銑 床 研 修 ジ ログ ラ ム
滋 賀 県 蔦 島 市 民 勇 院

滋 責 県

民病貯臨床研修プログラム
高 島 市

3近 狂 八 構 市 立 総 合 躍 察 セ ン ター

滋 賀 県
同 臣篤床 石テ修 プ ロ グ

3底 察 セ ン ター

滋 賀 県 総 合
7盛 床 嚇 棒 プ ロ グ ラ ム 9

`・

残 賀 県 独 立 行 政 法 人ucHo孝 賓 ,秀焼 ― 臨 味
4

「こ向 上とす る ことが T

長 浜 市 議 会



行 政 視 察 報 告 ( No
8   )

病院の患者 数 B医療圏シェァロ患者構成指標

"鰤

ぃ 他 窮 臣
―

瘍 臓

`本
脅 狙  警 r鳴 系 列 分 析  ぃ ポ ッ シ ョ ン 分 析  ダ ゥ ン 費 ― ド

一
‐

　

一

‐

・

一
　

　

一

芸 ● 奮 :丹 平
'毎

森
=虫

I.3

溝ユと

こ.0

脅 F基
虚 0希

嚇
■F慕

攣
枠

“

驀

:

4呼 エ

“
●

女 性
督

“

示 お 再
辞 泰

Ⅲをエ

Ois

椒

=栞
衛 勢

臣 a‐ ●フ ェ ″

循環器素 呼吸器 系・筋骨格 系で高 いシェアを有している。消化器 系のシェアは4割
病院情報 局 HPより作成

｀ 145

長浜赤十字病院の患者数日医療圏シエア・患者構成指標

長 浜 赤 十 字 病 院

静 譲 案 預  他 粛 離 ととぼ 癖 廃 こ 本 編 は  '1驚 系 ,:】 分 析  i■ ポ ジ ン ヨ ン 分 析  グ ,ン ロ ー ド

,
′,半

'・
車 お 嶺

女建
亀3器

嘉

け
V票

督
=

Ч lむ
弩

示 手
■r"t

撥r姦筆 ネ

血 零 燕   ざ

う?t蓼

k▼力と ■ 舟ヽ 戸〔

申 喜 療
耳 脚 聰l埃科 慕

0.6

臣 癬 ロ ジ ェ ア

li児系=新生児系a女性生殖器系日外傷系 H皮膚系。消化器系はシェア5割、患者構成指標 は
1循環器系口呼吸器系のシェアが低い。

病院情報局HPより作成 446

長 浜 市 議 会



行 政 視 察 報 告 ( No
9   )

医療機関群 保険診熊 効率性 複雑性 カバ…率 救急医療 地域医療 合計
大学病院ホ院群 0,研 763 α01816 0,00837 0,OI181 &01043 0.02157 0.0880

膝.. 特定病院群 α01702 0101029 a00766
0.02463 0.0288B 0.1129

特定病院群 α01702 0.02500 600912 0`01126 a02202 &02320 0.1082

採撃病院群 α01704 儀01981 602198 a01904 住02014 0,04810 缶,40

路繍占脇群 t017鶴 贈,710 601180 &02291 儀昭 12 0鰤研 &1雪 1

雰i 僚準病院群 &01764 0.022団 0,02004 0.02526 α02015 0,02873 0.1338

酵:「 a01764 0,研 884 0,021割 0,鶴 440 儀02013 0,03426 0.1261

標準病院群 a01704 a01260 a0184, 0,0088: &01581 0,05403 0,1254

一兼 蹴病院辞 帥17GH toract 甑ゝ21B m184S 儀0,3留

'02'21

儀I阻

標準病院群 Oi01704 儀02388 aC1286 償02265 a01134 0.01944

'1075
標準病院群 0.01704 C・研295 儀01599 0,01924 aO1651 &0230, 0.1054

擬襲病院辞 &01764 a01716 儀08166 a01086 a01750 0.00719 0,1019

磐
標準病院辞 0,017,1 OE1441 α01074 0,0朋 80

'00085

0.01791 0,0951
|

a02210 ,0,051 a0816
||lit:イ :111il'惑 ‐ 保窮病院辞 a01704 &01474 儀01016 &00641

0.00714 a0746a01995 600503 a01970鰯 践!
保璃病院群 α01784 0.01052

ao,,00027 α01113a01266鶴 舶 ← 瞬準病院群 α01704

!I梃Tlを
0100877儀007040.01221際輪病院群 0,01880

022年度DPC調整係数I
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・行政視察の結果を本市議金にどのように反映させるか

湖北地域をはじめ湖東地域までも含めた医療圏域を視野に、将来にわたり安

定した医療サービスが提供できる湖北地域の基幹新病院開設には、京都大学・

滋賀医科大学との強固な関係が不可欠であると痛感しました。

経営統合に結論が出た時点から新病院開設までの間のハード。ソフト両面で

の整備が新病院スター トにも大きな影響を及ばし、あらゆる角度・視ッ点で議論

を深めていくことの重要J性を学びました。

E
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