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第１章 計画策定の趣旨 

１ 都市計画マスタープランとは 

都市計画マスタープランとは、都市計画におけるまちづくりの目標や将来像を具体化

し、また、その施策を進める際の基本的な方針を示すものです。本市の都市計画におけ

る最も基本的な計画に位置付けられ、土地利用や都市施設といった個別の都市計画の指

針を示し、各地域の将来像や課題、整備方針を明らかにします。 

 

２ 立地適正化計画とは 

立地適正化計画とは都市再生特別措置法に位置付けられた計画のことを指し、都市機能

や住居等がまとまって立地するコンパクトなまちを作ることにより市域全体で持続可能なまち

づくりを目指す計画です。立地適正化計画は、都市全体を見渡したマスタープランとしての性

質を有していることから、都市計画マスタープランの一部として位置付けられています。 

 

３ 計画の目標年次 

「長浜市都市計画マスタープラン・立地適正化計画（以下「本計画」という。）」の目標

年次は、都市計画マスタープランの改定および立地適正化計画の策定時（令和７年９月

（想定））を基準として、おおむね 20年後の都市の姿を展望するものとし令和 26年度と

します。ただし、社会情勢の変化等を考慮し、本計画の計画期間は 10年間（令和７年度

～令和 16年度）とし、立地適正化計画は、おおむね５年ごとに施策の実施状況について

調査、分析および評価を行い、必要がある場合には計画変更（見直し）を行います。 
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４ 本計画の位置付けと役割 

本計画の上位計画としては、本市の目指すべき将来像の実現に向けた総合的かつ計画

的な行政運営の指針である「長浜市総合計画」と、本市の目指すべき将来像の実現を土

地利用の視点から推進するための基本計画となる「長浜市国土利用計画」があります。 

また、都市計画に関する計画としては、本市の一部が属する２つの都市計画区域にお

いて、滋賀県がそれぞれ策定する広域的な方針である「都市計画区域の整備、開発及び

保全の方針（都市計画区域マスタープラン）」があります。 

本計画では、これらの計画等に即し、将来のまちづくりの方針を明らかにするととも

に、都市部においては都市機能や住居等がまとまって立地するコンパクトなまちづくり

を促進していきます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

図 本計画の位置付け 

滋賀県 

長浜市 

・滋賀県都市計画基本方針 

・彦根長浜都市計画・長浜北部都市計画 

都市計画区域の整備、開発及び保全の方針 

長浜市都市計画マスタープラン 

（市の都市計画に関する基本的な方針） 

 

 長浜市立地適正化計画 

居住機能や医療・福祉施設・商業施設等の都市機能の立地、 

公共交通の充実等に関する包括的なマスタープラン 

個別の都市計画 

・地域地区（用途地域・特定用途制限地域等） 

・都市施設（道路・公園・下水道等） 

・市街地開発事業（区画整理・再開発等） 

・地区計画 

市の関連計画 

・長浜市地域公共交通計画 

・長浜市道づくり計画 

・長浜市景観まちづくり計画 

・長浜市歴史的風致維持向上計画 

・長浜市みどりの基本計画 

・長浜市地域防災計画 

・湖の辺のまち 長浜未来ビジョン 

・南⻑浜まちづくりビジョン for2050 

・田村駅周辺整備基本計画 

・長浜市産業振興ビジョン       など 

 

・長浜市総合計画 

 

 

 

 

 

 

・長浜市国土利用計画 

 

基本構想 

基本計画 

実施計画 

「めざすまちの姿」とその理念を示し、実現の
ための政策を明らかにするもの 
 
基本構想の実現に向けた施策を体系化し、重点
的に取り組む施策を明らかにするもの 
 
具体的な事務事業を示し、進捗管理を行うもの 

即する 

即する 

即する 

 整合・ 

連携 
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５ 本計画の構成 

本計画の構成は、以下の図のとおりです。 

図 本計画の構成 

第１部 都市計画マスタープラン・立地適正化計画の策定に当たって 

第１章 計画策定の趣旨 

策定および改定の目的、位置付け、目標年次等を示します。 

第２章 長浜市の概況 

市の現状と将来の見通しを整理します。 

第３章 都市計画区域の再編 

都市計画区域の再編を示します。 

第２部 都市づくりの全体構想 

第１章 都市づくりの理念と目標 

現状と課題を踏まえ、都市づくりの理念を定めます。 

第２章 将来都市構造 

将来の都市構造（都市の骨格）を示します。 

第３章 都市整備の方針 

都市づくりの理念の実現に向けて、取り組むべき方針を分野別に示します。 

第３部 地域別構想 

第１章 地域区分の設定 

地域区分設定の考え方を示します。 

第２章 各地域圏の構想 

地域別の構想を示します。 

第４部 立地適正計画 

第１章 立地適正化計画 

基本的な方針、居住誘導区域、都市機能誘導区域を示します。 

第２章 防災指針 

災害リスクを分析し、防災・減災に資する取組方針を示します。 

第５部 実現化方策 

第１章 都市計画マスタープランの実現に向けて 

都市計画マスタープランの実現に向けた取組を示します。 

資料編 

市の現状・将来見通しの詳細データを示します。 

第４章 都市づくりの課題 

現状から都市計画における課題を示します。 

第３章 誘導施策と届出制度 

集約型多核都市構造の実現に向けた誘導施策と届出制度を示します。 

第２章 立地適正化計画の実現に向けて 

立地適正化計画の実現に向けた目標値と進行管理を示します。 
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６ 本計画の対象区域 

市全域で一体的なまちづくりを展開するために、本計画の対象区域は、都市計画区域

外も含む行政区域全域とします。 

ただし、都市計画区域外の地域の具体的なまちづくりの方針については、当該地域が

過疎地域の持続的発展の支援に関する特別措置法の過疎地域や山村振興法に基づく指

定地域にそれぞれ指定されていることから、別途策定されている長浜市過疎地域持続的

発展計画によるものとします。 

 

※本計画において、長浜地域、浅井地域、びわ地域、虎姫地域、湖北地域、高月地域、

木之本地域、余呉地域、西浅井地域とは、平成 18 年の合併前の旧市町域を示しま

す。なお、一般的に米原市を含めた滋賀県の北部地域を湖北地域と称する場合があ

りますが、本計画においては、混同を避けるため、旧湖北町地域を「湖北地域」、滋

賀県の北部地域を「県北部」と表記します。 

 

 

  

都市計画区域外

長浜北部都市計画区域

彦根長浜
都市計画区域

長浜北部都市計画区域

図 本計画の対象区域 

表：長浜市の行政区域等面積 

区分 長浜市 

行政区域 68,102ha 

彦根長浜都市計画区域 4,550ha 

 市街化区域 1,324.9ha 

 市街化調整区域 3,225.1ha 

長浜北部都市計画区域 15,304.6ha 

都市計画区域外 34,108.4ha 

琵琶湖 14,139 ha 
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表：特別用途地区の指定状況 

特別用途地区 
面積（ha） 基本 

用途地域 彦根長浜 長浜北部 

大規模集客施設制限地区 229.3 6.3 準工業 

特別業務地区（第１種） 10.7 0.0 商業 

特別工業地区 22.1 0.0 準工業 

表：用途地域の指定状況 

用途地域 
面積（ha） 

彦根長浜 長浜北部 

第一種低層住居専用地域 22.6 0.0 

第二種低層住居専用地域 2.8 0.0 

第一種中高層住居専用地域 129.0 24.3 

第二種中高層住居専用地域 57.9 51.0 

第一種住居地域 488.9 142.5 

第二種居住地域 5.9 12.2 

準住居地域 0.0 0.0 

近隣商業地域 120.2 12.0 

商業地域 90.1 9.8 

準工業地域 229.3 6.3 

工業地域 110.5 68.6 

工業専用地域 67.7 41.3 

市街化区域面積 1,324.9 0.0 

用途地域合計 1,324.9 368.0 

長浜市都市計画図（総括図） 
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７ これまでの経過 

平成18年２⽉ 合併 ⻑浜市・浅井町・びわ町 

平成 19 年６⽉  「⻑浜市基本構想」策定 

平成21年３⽉ 「⻑浜市都市計画マスタープラン」策定 

平成22年１⽉ 合併 ⻑浜市・⻁姫町・ 
湖北町・⾼⽉町・ 
⽊之本町・余呉町・ 
⻄浅井町 

平成23年度 

・「⻑浜市基本構想」改定 
・「定住⾃⽴圏形成⽅針」策定 
・彦根⻑浜都市計画区域

「都市計画区域の整備、開発及び保全の⽅針」
変更

平成25年３⽉ 「⻑浜市都市計画マスタープラン」改定 

平成24年度 「⻑浜市国⼟利⽤計画」策定 

平成25年度 「⻑浜市基本構想に基づく中期的計画」策定 

平成28年度 「⻑浜市総合計画」策定 

平成28年12⽉ 「⻑浜市都市計画マスタープラン」改定 

平成 28 年 12 ⽉ 
・彦根⻑浜都市計画区域及び⻑浜北部都市計画区域の変更
・彦根⻑浜都市計画区域及び⻑浜北部都市計画区域
「都市計画区域の整備、開発及び保全の⽅針」の変更

・彦根⻑浜都市計画区域及び⻑浜北部都市計画区域
区域区分の変更

平成30年10⽉ 「⻑浜市都市計画マスタープラン」部分改定 

令和3年度 ⻑浜市過疎地域持続的発展計画 

令和 7 年 7 ⽉ 
・彦根⻑浜都市計画区域及び⻑浜北部都市計画区域
「都市計画区域の整備、開発及び保全の⽅針」の変更

・彦根⻑浜都市計画区域
区域区分の変更

令和７年９⽉
（想定） 

「⻑浜市都市計画マスタープラン」改定 
「⻑浜市⽴地適正化計画」策定 

図 都市計画マスタープラン改定に係る経過 
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第２章 長浜市の概況 

１ 位置・地勢 

本市は、琵琶湖の北東に位置し、総面積

は 681.02㎢（うち陸地 539.63㎢）で、北

は福井県、東は岐阜県に接しています。伊

吹山系等の山々と、ラムサール条約の登録

湿地でもある琵琶湖に囲まれ、中央には、

琵琶湖に注ぐ姉川や高時川、余呉川等によ

り形成された豊かな湖北平野と多くの水

鳥が集う湖岸風景が広がり、県内でも優れ

た自然景観を有しています。 

地理的には、京阪神や中京、北陸の経済

圏域の結節点となる場所にあり、京都市や

名古屋市からおおよそ 60km、大阪市からお

およそ 100km、福井市からおおよそ 90kmに

位置しています。 

鉄道は、市域の南北に北陸本線が走り、JR米原駅で東海道本線、東海道新幹線へと結

ばれています。また、JR 近江塩津駅には湖西線が結節し、京都方面へつながっています。 

広域幹線道路は、国道８号と北陸自動車道が市の南北を貫き、北陸自動車道が名神高

速道路米原ジャンクションへ連絡し、京阪神方面・名古屋方面へつながっています。一

般道は、京阪神方面は国道８号から国道１号へ、名古屋方面は国道８号または国道 365

号から国道 21号へ、それぞれつながっています。 

北陸自動車道には、長浜インターチェンジ、小谷城スマートインターチェンジ、木之

本インターチェンジがあります。 

気候は、日本海型気候に属しており、春から秋にかけては穏やかで過ごしやすい日が

多い一方、冬季は日本海からの季節風が吹き込み、降雪量が多く、市域の一部は豪雪地

帯や特別豪雪地帯に指定されています。 

  

図 長浜市の位置 

出典：国土数値情報 

 

89



 

1-8 
 

２ 沿革 

平成 18年２月の１市２町合併 

本市の都市部を形成する長浜地域は、昭和 18 年に１町６村が合併して市制が施行さ

れています。 

市域の東北部（旧東浅井郡の東北部）に位置する浅井地域は、昭和 29年に４村が合併

し町制を施行し、その後、昭和 31年に上草野村と合併を行っています。 

市域の西北部（旧東浅井郡の西南部）に位置するびわ地域は、昭和 31 年に２村が合

併、昭和 46 年に町制が施行されています。 

この長浜市、東浅井郡浅井町、同びわ町の１市２町が、平成 18年２月 13日に合併し、

人口約 84,000人を有する都市となりました。 
 

平成 22年１月の１市６町合併 

本市の中部から北部にかけては、平成 22 年１月の合併前は東浅井郡の２町と伊香郡

の４町がありました。 

東浅井郡の南西部に位置する虎姫地域は、昭和 15 年に虎姫村が町制に移行していま

す。 

東浅井郡の西北部に位置する湖北地域は、昭和 30年に２村が合併して湖北町となり、

昭和 31年に朝日村と合併しています。 

伊香郡の南部に位置する高月地域は、昭和 29年に３村が合併して高月町となり、昭和

30年には七郷村と、昭和 31年には高時村の大字高野と合併を行っています。 

伊香郡の南東部に位置する木之本地域は、大正７年に木之本村が町制に移行し、昭和

29年に１町３村が合併を行っています。 

伊香郡の北部に位置する余呉地域は、昭和 29 年

に３村が合併して余呉村となり、昭和 46 年に町制

に移行しています。 

伊香郡の西部に位置する西浅井地域は、昭和 30年

に２村が合併して西浅井村となり、昭和 46 年に町

制に移行しています。平成 22 年１月１日、長浜市

（平成 18年２月の１市２町合併時の長浜市）に東浅

井郡虎姫町、同湖北町、伊香郡高月町、同木之本町、

同余呉町、同西浅井町の６町が編入合併し、人口約

126,000 人となり、令和７年４月現在では人口は

111,807 人を有する都市となっています。 

  
図 平成 18年 2月合併直前

の旧市町行政界 
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参考資料：滋賀県「滋賀県史 昭和編 第 2 巻；行政編」（1974）  

図 長浜市の合併経過 
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第３章 都市計画区域の再編 

本市における都市計画区域は、平成 22年１月の合併後、長浜地域・びわ地域・虎姫地

域が属する区域区分の定めのある「彦根長浜都市計画区域」と浅井地域の一部・湖北地

域が属する区域区分の定めのない「浅井湖北都市計画区域」、高月地域・木之本地域の一

部が属する区域区分の定めのない「木之本高月都市計画区域」の３つの都市計画区域が

１つの市に存在していました。 

平成 28 年 12月に滋賀県東北部圏域における都市計画区域の再編が進められ、本市が

一体的なまちづくりを進める上で適した都市計画区域として、「彦根長浜都市計画区域」

に属していたびわ地域・虎姫地域と「浅井湖北都市計画区域」、「木之本高月都市計画区

域」が新たに区域区分の定めのない「長浜北部都市計画区域」となりました。 

なお、今後、都市計画マスタープランおよび立地適正化計画の進捗状況等を見ながら、長

浜市域のみで構成される 1 つの都市計画区域でのまちづくりの可能性を検討します。 

 

  

再編前の都市計画区域 総括図 再編後の都市計画区域 総括図 

 
図 滋賀県東北部圏域における都市計画区域の再編 
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